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AL SENADO DE PI,JERTO RICO:

Las Comisiones de Gobiemo; y de Asuntos Municipares del senado de puerto

$5o, qevio estudio y consideraci6n der proyecto der senido 1002 recomimda a este
Alto cuerpo su aprobaci6n con las enmiendas que se ammpaian en el entirillado.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1007 (en adelante, p. del S. 1007), *g(rn presentado,
tiene como prop6sito de "aiadir un nuevo inciso (i) al Articulo 2.003 de la Ley 107-
2020, segrin enmendada, conoctda como "C6digo Municipal de Puerto Rico,,, con elprop6sito de incluir la Oficina de Iniciativas Comunitarias y de Base de Fe entre las

ades administrativas de la estructura biisica organizacional de cada municiPlo,con el fin de fortalecer la cooperaci6n y coordinaci6n entre el gobiemo municipal y
estas entidades para promover el bienestar y desarrollo econ6mico de nuestras
comunidades, crear conciencia social, fomentar el desarro

para otros fines relacionados,,.

ANALISIS DE LA MEDIDA

llo de valores y la sanaconvlvencla social; y

ORIGlNAL

20-". Asamblea
Legislativa

SENADO DE PUERTO RICO

It I *] S. 1007 propone mmendar el Articulo 2.003 de la L,ey 107_2020, conocida
lomo e.l codigo Municipal de puerto Rico, para afradir ra ori.n" a" 

-i"iJi*"
Com,nitarias y de Base de Fe como una de las unidades administrati"* d;iu;r;;;"brisica organizacional de cada municipio. segin er propio texto de la medida, elprop6sito es "fortarecer la cooperaci6n y .*rln"aori entre el gobiemo municipar yestas entida,es" para ,,promover el bienestar y desarrollo *;";;; ;;*;J;*
comunidades", asi como "crear conciencia social,iomentar er desarrolro de valores v lasana convivencia social,,. la medida parte de la premisa a" qu" 1", *g#;r";;



pio", asi como "eliminar o consolidar unidades administrativas", con excepci6n
Auditoria lntema y Presupuesto. La medida tambi6n prccisa que la Oficirn de

Iniciativas Comunitarias y de Base de Fe podrd promover programas para "personas sin
hogar, de escasos recursoE adultos mayores, personas con problemas de salud mental,
personas con adicci6n a sustancias crmholadas o alcoholismq victimas de maltrato", y
que sus funciones podrrin realizarse "a travds de aorerdos de servicio con percohal
voluntario".

ALCANCE DEL INFORME

Ias Comisiones de Gobiemo; y de Asuntos Municipales, como parte del estudio
evaluaci6n de la medida, solicitaron memoriales explicativos a la Oficina de

puesto de la Asamblea kgislativa a la Asociaci6n de Alcaldes de puerto Rico, al
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comunitarias, sin fines de lucro y de base de fu realizan una fimci6n complementaria a
la gesti6n pfblica, particularmente en la atenci6n de necesidades sociales inmediatas.

la Exposici6n de Motivos fundamenta la medida en la "valiosa aportaci6n de las
organizaciones comunitarias, sin fines de lucro y de base de fe a la gesti6n
gubemamental", y sefrala que dichas entidades han sido remnocidas como "piedra
angular en nuesha sociedad para promover el bienestar social y econ6mico a favor de
las personas miis necesitadas". El proyecto tambidn vincula la prcpuesta con
antecedentes legislativos y administrativos, incluyendo laloy *2071, que dispuso que
las agencias gubemamentales contaran con una persona enlace para grupos
comunitarios y de base de fe, y la Orden Elecutiva 2009{12, mediante la cual se cre5 la
Oficina del C,obemador para las Iniciativas Comunitarias y de Base de Fe. Ademds,
destaca que la derogada "l*y de Municipios Aut6nomos de Puerto Rico", try 8L de 30
de agosto de 791, segin enmendada, incluia una oficina municipal similar, la cual
"actu6 como enlace muy efectivo con las entidades del terc€r secto/', pero que al
aprobarse el C6digo Municipal de 2020 "se elimin6 del Articulo 2.003 la Oficina
Municipal de lniciativa Comunitaria y de Base de Fe sin explicaci6n".

En t6rminos operacionales, el proyecto incorpora esta oficina dentro de la
estructura administrativa minima municipal, pero preserva cierta flexibfidad para
atender diferencias fixales y adminishativas entre municipios. El texto dispone que la
organizaci6n administrativa de la Rama Ejecutiva de cada municipio responderii a una
estruchra ajustada a las necesidades de sus habitantes y a la capacidad fiscal del
municipio. Asimismo, aunque aiade la oficina como inciso (i), permite que los alcaldes
puedan "modificarla o adaptarla de acuerdo con las circunstancias particulares de su

Departamento de Desarrollo Econ6mico y comercio, a la Federaci6n de Alcaldes de
Puerto Rico y a Ia Oficina de Servicios Legislativos.

A tales efectos, recibieron y crcnsideraron los memoriales sometidos por la oficina
de Presupuesto de la Asamblea Legislativa y la oficina de servicios l-egislativos. No se
recibieron, a la fecha de este informe, los memoriales solicitados a li Asociaci6n de
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OFICINA DE SERVIqOS LEGISLATryOS

La Oficina de Servicios legislativos leconoc€ que la medida se ubica dentro de
una materia sobre la cual la Asamblea Legislativa posee autoridad mnstitucional
expres:I. En cuanto al contenido de la medida, la OSL destaca que la derogada teyNfLrn.
81-191 incluia, dentro de la organizaci6n administrativa de la Rama Ejecutiva
Municipal, una "Oficina de Iniciativa de Base de Fe y Comunitaria". No obstante,
observa que, tras la aprobaci6n de Ia I'ey 107-2020, conocida mmo "C6digo Municipal
de Puerto Rico", dicha oficina .,no form6 parte de la organizaci6n administativa de los
municipios". Ia OSL tambi6n sefrala que, del andlisis de la pieza legislativa que dio paso
al Codigo Municipaf "no surgi6 raz6n algr:na para la eliminaci6n de la aludida oficina,,.
Por ello, entiende que la propuesta de enmendar el Articulo 2.003 del C6digo Municipal
para restablecer didra oficina podria ser compatible con el prop6sito de "fortalecer la
cooperaci6n y coordinaci6n entre los gobiemos municipales y las organrzaciones
comunitarias confonne a las necesidades de cada municipio", lo que, a su ,urcro,"cumpliria el prop6sito de contribufu a la eficiencia de la administraci6n municipal".No obstante, Ia OSL advierte una consideraci6n constitucional importante
relacionada con Ia separaci6n de iglesia y Estado. En particular, sefrala que la medida
propone restablecer una oficina que, ademds de atender iniciativas comunitarias, tenga
una funci6n vinculada a entidades de base de fe, inclwo con el prop6sito de Promover"el desarrollo humano y espiritual". A esos fines, la OSL cita la Secci6n 3 del Articulo trde la Constituci6n de Puerto Rico, que dispone que "[n]o se aprobard ley alguna relativaal establecimiento de cualquier religi6n ni se prohibirii el libre ejercicio del ctrlto" y que "[h]abrd comp leta separaci6n de la iglesia y el estado". Por ello, exPresaque el establecimiento estatutario de una oficina de base de fe en los gobiemosmuruc1pales "podria en su dia prcsentar vicios de inconstitucionalidad,, , salvo que laoficina tenga "un cariz universal" y no menoscabe el ejercicio de la libertad religiosa.La OSL tambi6n observa que, aun srn una imposici6n expresa del C6digoMunicipal vigente, varios muruoplos ya cuentan con oficinas o esFucfuras de base de feal amparo de la autonomia municipal reconocida en el Articulo 2.003, el cual disponeque "[]os Alcaldes est6n facultados para crear las unidades administrativas queentiendan necesarias mediante ordenanza,,. A modo de ejemplo, menciona losmunicipios de Caguas Fajardo, Arroyo y Candvanas. Adem6s idenffica iniciativassimilares a nivel del Goblemo Cenhal, como la Oficina de Enlace de las Organizacionesde Base de Fe del Departamento de Educaci6n, creada al amparo de la l€y Nrim. 1G2025ylal"eyNftn. 1 t1-2025, asf como una orden ejecutiva reciente para crear ohcinas adscritasa [a Fortaleza dirigidas a organizaciones comuni tarias y de base de fe. para la OSI estos

Alcaldes de Puerto Rico, al Departamento de Desarollo Econ6mico y Comercio y a la
Federaci6n de Alcaldes de Puerto Rico.

ejemplos ilustran que pueden existir oficinas de enlace con el tercer sector y
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l^a Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa expuso que enmendar el
C6digo Municipal para establecer una Oficina de lniciativas Comunitarias y Base de Fe

entre las unidades adminishativas de un municipio no tiene efecto fiscal sobre el Fondo
General. No obstante, la OPAL estima que el efecto fiscal sobre los municipios que
adopten la Oficina de lniciativas Comunitarias y de Base de Fe en su estructura Podria
fluctuar entre $90,976y $2aSBn, luego de analizar el costo de oficinas similares en otros
municipios.

En cuanto al posible costo municipal, la OPAL examin6 los presupuestos de

ciertos municipios para los aflos fiscales 2025 y 2025 con el prop6sito de identificar
oficinas similares. A base de ese aniilisis, conduy6 que, "en promedio, los municipios
destinaron $18ff03" para la operaci6n de oficinas de lniciativa Comunitaria y Base de
Fe. Asimismo, estim6 que el efecto fiscal sobre los municipios que adopten esta oficina
podria fluctuar "entre $90,976 y $2t15,930", dependiendo de la estructura administrativa,
el recurso humano y los gastos operacionales que cada municipio determine
implementar.

Iabla l: Municipios con 0fi(ina de lnidativai Comunitarias y

de Buede Fe

tuente: Ehbondo pr h OPAI basado m inf0mad6n

pre$pueitarh delptblwebde la Oftina&6emtia y

Prc$flaito.

Catano 5232,9r0 5215,930

(aryas 5155,0X 5231,010

Ioa Eaja $r20,167 sr7&29s

(orozrl 5erJ76 s90,976

organizaciones sin fines de lucro o de base de fe, siempre que sean "de aporte a la gesti6n
gubemamental y de beneficio para la ciudadania".

OFICINA DE PRES[.IPI,JESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATryA

Municlplo Afrofisral 2025 Afloflsol 2026

Finalmente, la OPAL aclara que la medida contiene un elemento de flexibilidad
administrativa importante, pues dispone que los alcaldes podr6n "modificar o adaptar
la estructura administrativa segrin las circunstancias del ayuntamiento", asi mmo
"eliminar y cnnsolidar unidades administrativas". Por esa raz6n, la OPAL interpreta que
la creaci6n de la oficina "no es obligatoria" y presume que "no todos los ayuntamientos
municipales implementariin la nueva unidad administrativa establecida por la medida".



En consecuencia, concluye que.er impacto fiscar municipal dependerd del ,,andamiaje
adminishativo que cada municipio ponga en vigor,, y q.r" di.ho i*p"cto poJi"
aproximarse a los rangos identificados en zu andlisis presupuestario.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

l*y L07-2020, segrin enmendada,
conocid a como "C6digo Municipal de puerto Rico,, , estas Cornisiones certifican que elP. del S 1007 podria imponer un impacto fucal sobre los municipios enhe 990,976 y$24s,930, Pero no impone una obligaci6n econ6mica autom6tica o mandatoria sobreel presupuesto de loi gobiemos municipales. Aunque la medida propone incluir laOficina de lniciativas Comunitarias y de Base de Fe dentro de la estrucfuraadministrativa municipal, el propio texto del proyecto que la organizaci6ndispone
administrativa de Ia Rama $ecutiva municipal responder6 a "las necesidades de sushabitantes, la importancia de los servicios prib licos a prestarse y la capacidad fiscal delmunicipio". Por tanto, la medida no establece una obligaci6n uniforme de crear unaoficina nueva con personal, presupuesto, espacio fuico o estructura operacionalindependiente en todos los muruclPlos.

La ausencia de una obligaci6n fiscal mandatoria surge, ademiis, del lenguajeexpreso de la medida. El proyecto dispone que la estrucfura administrativa municipalpodrri ser modificada o adaptada por los alcaldes ,,de acuerdo con las circunstanciasparticulares de su municipio", e incluso autoriza a "eliminar o consolidar unidadesadministrativas" , con excepci6n de la Oficina de Auditorfa lntema y la Oficina dePresupuesto, que no podriin ser suprimidas. De esta forma, aun cuando se reconoce lalmportancia de contar con una estructura de coordinaci6n con organizacionescomunitarias y de base de fe, la medida preserva la discreci6n administrativamunicipal para integrar dichas funciones dentro de unidades existentes, consolidarlascon otras dependencias o adaptarlas confo rme a la capacidad fiscal real de cada
Plo.
Asimismo, el P. del S. 1007 contiene mecanismos que permiten cumplir con susprop6sitos sin nec€sanamente generar nuevos costos recurrentes. En particular,dispone que "[l]as funciones de la Oficina de Iniciativas Comunitarias y de Base de Fepodrin desempefrarse a trav6s de acuerdos de servicio con personal voluntario,,.Tambidn autoriza a los municipios a "constituir[se] en un consorcio o entlar en unacuerdo" para llevar a cabo las funciones inherentes a las unidades administrativasrequeridas. Estas altemativas permiten que los municiPlos implementen la politicapriblica de la medida median te colaboraci6n intermunicipal, acuerdos de servicio,personal voluntario o reasignaci6n de ftrnciones existentes, sin que ello requieranecesariamente la creaci6n de nuevos puestos, partidas

estrucfu ras administrativas separadas.
presupuestarias adicionales o
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En cumplimiento con el Articulo 1..007 de la
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Por consiguiente, las Comisiones de Gobiemo; y de Asuntos Municipales

entienden que cualquier imPacto PresuPuestario dependerd del modelo
administrativo que cada municipio determine adoptar conforme a sus circunstancias

particulares, su capacidad fiscal y sus prioridades de servicio. En ese sentido, la
medida no obliga a los municiPios a incurrir en un gasto especifico, sino que les Provee
una herramienta organizacional flexible para fortalecer la coordinaci6n con entidades

comunitarias, sin fines de lucro y de base de fe en beneficio de las comunidades que

sirven.

CONCLUSI6N

os a poblaciones vulnerables.
Las Comisiones de Gobiemo; y de Asuntos Municipales toman conocimiento

de la observaci6n constitucional sefralada por la Oficina de Servicios lcgislativos
respecto a la separaci6n de iglesia y Estado. No obstante, entienden que la medida,
correctamente interpretada e implementada, no establece religi6n alguna ni delega
funciones gubemamentales en una confesi6n religiosa particular. La iurisprudencia
federal ha reconocido que la colaboraci6n gubemamental con entidades religiosas no
es inconstitucional per x cuando se ins€rta en un programa neutral, de finalidad
secular y disponible a un conjunto amplio de organizaciones comunitarias, caritativas,
sin fines de lucro o de base de fe .En Boaten o. Kendrick, elTibunal Supremo de Estados
Unidos valid6, en su faz, un programa federal de subvenciones dirigido a atender
problemas sociales relacionados con adolescentes y familias, aun cuando permitia la
participaci6n de organizaciones religiosas, al concluir que la ley tenia un prop6sito
secular viilido y que los servicios financiados no eran religiosos en su car6cter., En
particular, el Tribunal observ6 que la inclusi6n de organizaciones religiosas, junto a
otras entidades privadas y comunitarias, reflejaba un esfuerzo legislativo de ampliar

I Bonxtt o. Kmdic*,487 U.S. 589, 602-04, 604-15, 512-18 (1938)

Luego de examinar el texto del P. del S. 1007 y considerar los memoriales

explicativos recibidos, las Comisiones de Gobierno; y de Asuntos Municipales

concluyen que la medida constituye una resPuesta legislativa razonable para
restablecer, dentro del marco flexible del C6digo Municipal de Puerto Rico, un
mecanismo de coordinaci6n entre los municipios y las organizaciones comunitarias,
sin fines de lucro y de base de fe. La medida atiende una omisi6n surgida has la
aprobaci6n de la Ley 107-2020, pues la derogada l"ey N(m. 81-1991 contemplaba una
oficina municipal de esta naturaleza, mientras que el C6digo Municipal vigente no la

incluy6 expresamente. A juicio de estas Comisiones, el prop6sito de la medida es

secular y gubemamental dado que busca fortalecer la prestaci6n de servicios sociales,

facilitar Ia colaboraci6n con entidades del tercer sector y Promover Programas



la participaci6n del sector privado en ra atenci6n de problemas sociare, sin convertirpor ello el programa en un establecimiento religioso.i
Asimismo, en Zalman o. Simmons_Harris,Iel Tribunal sostuvo que un programa

gubemamental neutral hacia la religi6n no infringe ra Cliiusula au r"t"ut'""irii*to
cuando la ayuda se ofrece a ,na crase amplia de teneficiarios y *"1q"i".i"";ili.incidental a entidades religiosas o*.r" .o-o resultado a" aecisiol.res ;;;;;r,genuinas e independientes.3-De 

{orma consistente, enCarsonr. Mrerr, "r"qrl;;l;:.se resolvi6 bajo la Cl{usura de Libre Ejercicio, el rrib,nal reitero q"" ,," "*i"i u"""it
1:flii -. yT.t public funds flow to religious organizations tf,rorrgh- th.mdependent choices of private benefit recipients does not 

-offend 
the rstabti'h-er,tClause'"r El mismo caso tambi6n 

"a"i".ru i"" ,r, ir-tlres estatal en una separaci6nmiis estricta entre Igresia y Estado que la exigida por Ia constitucio. reaeral.o'iwtiflcaexcluir a entidades rerigiosas de 
"n 

ue"efici"o pritlico generarmente disponibiJi
Mds recientemente, enlGnnedy o. Bremirton schhr Drsrrrcr, el rrib'unal-iirpremo

aclar6 que el anrilisis de ra Cliiusula de Estabrecimrento ya no descansa en la apii:;;"meciinica de knon o. Kurtzman, sino en una evaluacidn informada po, l;";;;.;,hist6ricas y los entendimientos constitucionales tradicionares.6 En ese contexto, elf1lunat reiter6 que la Constituci6n no exige hosUlid"d guU"-"^*trl;;.;; i"re]isi6n ni impone una obrigaci6n general cil u*.iri. .rp."riones o participantesreligiosos de.espacios o progam* pribli.os r,u.,t 
"tur.iapti."a" "r 

r. J"ii. iiiirurimarco 
.permite sostener qu€ una oficina 

. 
municipal de enlace .on org*ir".io;",comunitarias y de base de fe es constitucionalm*t" uatia, siemire;;" ;p-;;;"criterios neutrales, seculares, inclusivos y 
"o ,"ai"rior, y que no favorezca unadenominaci6n rerigiosa particular * co"iicione se*iiio, p,iuu"os a participaci6nreligiosa alguna.
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Por ello, estas Comisiones conclu yen que el componente de ,,base 
de fe,, del pel S. 1007 debe leerse de manera neutra inclusiva y no sectaria. La oficina propuestano se crea para adelantar una doctrina religiosa, financiar culto favorecer unadenominaci6n ni imPoner prdcticas religiosas a los ciudadanos. Su funci6n es servirde enlace adminis tIativo para coordinar servicios comunitarios y sociales, junto aorganizaciones comuni tarias, organizaciones sin fines de lucro y entidades de base defe que ya participan en la prestaci6n de servicios a poblaciones necesitadas. En esamedida, la constitucionalidad de la oficina descansa en que su operaci6n mantenga un

t,

catrz universal , como sefral6 la OSL, y en que sus programas se administren con

, Id. en las p{gs. 602-O4, 608_10.
3 Zzlman o. Simmons-Hads, S36U.S. 639, W_$ en4.
:tr.X,;;!#;if_i..s.76z,7steattftjtt*,i"ii^,n.536u.s.enrasp6gs.652_53).

,trW ;r:trfrffsch' 
Dist ' stz v 's' w7 ' 53+35 (m22); vdase tambi€n rrm on o. Kurtznun, 403

1 Kenndy,597 U.S. en las p6gs. 53S-42.
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criterios secularres, objetivos, neutrales y disponibles a entidades cualificadas sin

discrimen por afiliaci6n religiosa o ausencia de ella. Esa lectura armoniza el texto de

Ia medida con la garantia constitucional de libre eiercicio religioso y con Ia Prohibici6n
de establecimiento religioso.

Las Comisiones de Gobierno; y de Asuntos Municipales tambidn toman

conocimiento del an6lisis fiscal de la Oficina de Presupuesto de la Asamblea

Legislativa. La OPAL concluy6 que la medida "no tiene efecto fiscal sobre el Fondo

General", pero estim6 que el efecto fiscal potencial Para los municiPios que adopten

una oficina de esta naturale za Podia fluctuar entre $90,975 y $245,930, utilizando

como referencia presupuestos de municipios que ya cuentan con oficinas similares.

Sin embargo, las Comisiones de Gobiemo; y de Asuntos Municipales coliSen que ese

estimado debe leerse con cautela, Pues Parte de una premisa que no necesari.rmente

surge del texto del proyecto: que la imPlementaci6n de la medida requeriria la

creaci6n de una oficina independiente, con estructura PresuPuestaria propia, personal

asignado y costos operacionales equivalentes a los observados en otros municipios.

Esa premisa no es obligatoria baio el P. del S. 1007.

El texto de la medida contiene salvaguardas exPresas de flexibilidad fiscal y
administrativa. Dispone que la organizaci6n administrativa municipal responderii a

"las necesidades de sus habitantes", a "la importancia de los servicios priblicos a
prestarse" y a "la capacidad fiscal del municipio". Ademds, autoriza a los alcaldes a

"modificarla o adaptarla de acuerdo con las circunstancias particulares de su

municipio", asi como a "eliminar o consolidar unidades administrativas", salvo la
Oficina de Auditoria lntema y la Oficina de Presupuesto. De igual forma, permite que

de la Oficina de lniciativas Comunitarias y de Base de Fe se desempefren

"a trav6s de acuerdos de servicio con personal voluntario" y autoriza a los municipios
a constifuirse en consorcios o entrar en acuerdos para llevar a cabo funciones
administrativas. Por tanto, el impacto municipal no surge autom6ticamente de la
aprobaci6n de la medida, sino del modelo que cada municipio, conforme a su

autonomia y capacidad fiscal, decida adoptar.
En consecuencia, el estimado de OPAL resulta ritil como referencia para

unicipios que opten por crear una oficina independiente con PresuPuesto propio,
no constituye el costo necesario ni inevitable de la medida. Por todo lo anterior,

estas Comisiones concluyen que el P. del S. 1007 adelanta un fin ptiblico legitimo,
conserva suficiente flexibilidad administrativa y fiscal, y puede implementarse de
manera compatible con las garantias constitucionales aplicables, siemPre que su
operaci6n se mantenBa neutral, no sectaria y orientada a la prestaci6n de servicios
comunitarios.

POR TODO LO ANTES E)(PLIESTO, las Comisiones de Gobiemo; y de Asuntos
Municipales del Senado de Puerto Rico tiene a bien presentar ante este Alto Cuerpo el



Hon. A. ledo L6pez

Comisi6n de Gobiemo
Senado de Puerto Rico
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\\

]os6 A. Santiago Rivera
Presidente

de Asuntos Municipales
Senado de Puerto Rico

Informe Positivo sobre el Proyecto del senado 1(x)7 recomendando su aprobaci6n con
las enmiendas que se acompaf,an en el entirillado.

p- ( )

SOMETIDO.
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Presentado por el sr'litor Toleilo lipez (por peticihn)

Referido a las Comisiones de Gobierno; y de Asuntos Municipales

LEY
Para a.fladir un n+reve inciso (i) al-*:q:ulo- 2-.003 del_eepttllo il de la iey 702_2020, seg6nenmendada, conocida como. ,C6digo 

Mur,i.iplt llnr"rto Rico,,, een_elp+epesie afn de incluir la Oficina de Iniciatival Com,.rnii'a;i"r;;;;;;;;;;Xffi;;
administrativas de Ia estructura ua.r.u o.g*ir";L'.ral de cada *"-Jp- *" 

"j 
*"oroo6sito de fortalecer Ia cooperaci6n y colordinaci6n entre el gobiemo **riap"r yestas entidades para promover el bilnestar y desarrollo 

".3;l;;; ;;;;il",comunidades, crear conciencia social, fomentar el desa.rollo de;;i;;; il;"convivencia social; y para otros fines relacionados.

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

l'a valiosa aportaci6n de las organizaciones comunitarias, sin fines de lucro y de
de fe a m faoor de la gesti6n gubemamental e ante su deber de atender las

bdsicas de los ciudadanos ha sido ampliamente reconocida por las
autoridades, tanto a nivel estatal como federal. por ello, se consideran piedra angular en
nuestra sociedad para promover el bienestar social y econ6mico +{aver de las personas
mds necesitadas. por la importancia de la labor que realizan estas entidades, ftrestlalqpktd&t nuestro orilenamiento iuriilico autoriza al Gobiemo de puerto fuco, a asignarles
fondos para proveer asistencia social y econ6mica a personas que cualifiquen bajo las
mismas condiciones requeridas para solicitarlas directamente al Gobiemo. De igual
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conocidas DOt SU SeStA el de las neces colectioas e de la socbdad. Estas

sociales en beneficio de sectores ou u necesiilades itarias.

Para facilitar la mutua cooperaci6n entte este sector y el Gobierno, se dispuso

mediante la l€y $2011 que todas las agencias gubernamentales contaren con una

percona que siroa de enlace para grupos comunitarios y de base de fe. Sebuse6de De esta

manera se percigue promover el desarrollo de programas de servicios a personas sin

hogar, con problemas de salud mental, adicci6n a sustancias controladas, y 4 victimas de

maltrato, entre otras. Como complemento a didra @a€i6n !4, se cre6 la Oficina del

Gobemador para las lniciativas Comunitarias y de Base de Fe mediante la Orden

Eiecutiva 2009-012. con la responsabilidad de ofrecer apoyo y asistir a los integrantes del

"tercer sector" en el desarrollo de destrezas gerenciales, de planificaci6n, de obtenci6n de

os y liderazgo. fa efi€ina Oficina cont;n{ra ejerciendo activamente sus funciones.g

te la Gobernadora ile su la

ecutioas 2025419 2025420 crear o Tercet Sector tzacnnes

Comuaitarias, v oba de Base de Fe. resoectioammte. ambas tas ala F,ortaleza.

l/je-a{xy De otra oarte. en reconocimiento de que los municipios son el ente m6s

cercano a la ciudadania en general, y que €s mediante el esfuerzo colaborativo y continuo

entre los municipios y las organizaciones de iniciativas comunitarias y de base de fe qye

se ha logrado atender adecuadamente las necesidades de los sectores comunitarios m5s

necesitados de nuestra sociedad, la ahera derogada hy Nfm. 81 de 30 de agosto de 1991. ,

manera, el Gobiemo y sus agencias e instrumentalidades, estiin autorizados a contratar

con las organizaciones comunitarias, organizaciones con o sin fines de lucro, y

organizaciones de base de fe para proveer servicios a personas y comunidades

necesitadas.

El Tercer Sector mgloba un compone e ilc orgaaiztcimes sin frtus de lucro u

orga izaciones no gubernafientales, osociaciofles o entidailes religiosas que tradbionalfiente son

tipicane* ooeran de manera autdnoma V *
Sin embargo, en muchas ocasiones colaboran con entidades gulvraammtales para realiur
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conocida como la ]l,ey de Municipios Aut6nomos de puerto Rico] incluia como parte de

la estructura organizacional de cada municipio una oficina Mr:nicipal de Iniciativa

comunitaria y de Base de Fe. Por aflos, esta oficina aetr6 @ag4! como n enlace muy
efectivo con las entidades del tercer sector, respondiendo certeramente a las necesidades

de los ciudadanos y mejorando la gesti6n gubernamental en la prestaci6n de servicios

gracias a la mutua colaboraci6n. No obstante, la I*y 107-2020, se$n
enmendada, conocida como el-nrrcvo lC6digo Municipal de Puerto R se elhh6del
A*#ec.oIs€B no incluy6la oficina Municipal de Lriciativa Comunitaria y de Base de Fe

sk!€rrpI€a€*on. DeI andlisis de la med ida le'gislatiDa aue euentualmente se conoirti6 en la Lev

1

107-2020 , observamos que no surri6 razon alsuna oara la eliminaci6n ile la aludida lna.

*da En consideruci1n a la importancia que reviste la aportaci6n y colaboraci6n del
"tercer sector" con la las adm#strae,i6a administraciones @al municipales rxrra en ta

meta de asegurar la efectividad de la gesti6n gubemamental. y en la atenci6n de las

necesidades biisicas de los ciudadanos, esta Asamblea Legislativa entiende necesario
enmendar el Articulo 2.003 de ra t"ey Nrim. ro7-2ozo, para reestablecer la oficina
Municipal de Iniciativa comunitaria y de Base de Fe en la estructura administrativa
municipal.

En-eensideraei6+" Finalmente, por raz6n de ra diversidad de ras condiciones s6€ie-

Eegles exM.€ntre de los municipios, la enmienda provee para que
aquellos municipios que no cuenten con los fondos necesarios p414 la consecuci6n ile lo aqui
ilispuesto, tengan la flexibilidad para de modificar o adaptar la estructura adrninishativa
b{sica de acuerdo a con sus circunstancias particulares.

DECRtrTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

secci6n 1.- Se enmienda el Articulo 2.003 de ra r-ey 107-2020, segrin enmendada,

conocida como "C6digo Municipal de puerto Rico,,, para que se lea como sigue:

"Capitulo II - organ lzacl6nA

,)

J

4 Articulo 2.003 - Rama Ejecutiva Municipal

dministrati vaM
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I La organizaci6n administrativa de la Rama Ejeortiva de cada municipio

2 responderl a una estructura que le permita atender las funciones y actividades de su

3 competencia, seg{n las necesidades de sus habitantes, la importancia de los servicios

4 ptlblicos a prestarse y la capacidad fiscal del municipio.

5 ry Suieto a lo antes dispuesto, como regla general, todo municipio tendri las

6 siguientes unidades administrativas como parte de su estnrctura organizacional:

7 (a) Oficina del Alcalde

8 (b) Secretaria Municipal

9 (c) Oficina de Finanzas Municipales

l0 (d) Departamento de Traruportaci6n y Obras Pdblicas

I I (e) Oficina de Administraci6n de Recursos Humanos

12 (0 Auditoria Interna

13 G) Oficina Municipal para el Manejo de Emergencias y Administraci6n de

Desastres

(h) Oficina de Presupuesto

(i) Ofcina de Iniciatbas Comunitarias y ile Bax ile Fe.

[Loe alcaldee eoHn facultados p.ua crear las unidades adrniniskativas que

necesariaa mediante ordenanza.l

19 Irt anterior se considerard Ia xtructura administratioa minima y los Alcaliles estdn

20 facultados para moilificarla o ailapta a de acuerdo con las circunstancias particulares ile su

2l municipio, eliminar o consolidar uniilades administratioas, o crur las unidailes administratioas

5
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adicionales que entiendan necesarias meiliante orilenanza, con excepci6n de la Ofcina de Auditorta

Intena y la Oficina ile Presupuesto hs cuales no podrdn ser supimiilas.

La organizaci6n administrativa de cada municipio, asi como las demds funciones

especificadas que se asignen a las distintas unidades administrativas y su coordinaci6n,

serin reguladas mediante sus respectivos reglamentos org6nicos y funcionales,

aprobados por la kgislatura Municipal, excepto para ra oficina Municipal para el

Manejo de Emergencias y Adminishaci6n de Desastres (OMMEAD).

En cuanto a esta riltima, el Director de la oficina Municipal para er Manejo de

Emergencias y Administraci6n de Desastres orgat zar6y administrarii dicha unidad de

acuerdo con las directrices del comisionado del Negociado para el Manejo de

Emergencia y Administraci6n de Desastres, de conformidad con lo dispuesto en ra Ley

2G2017, segrin enmendada, conocida como "Ley del Departamento de seguridad priblica

de rto Rico". sin embargo, se confiere al Alcalde la facultad de hacer aquelros cambios

de recursos humanos que estime necesarios o convenientes dentro de la oficina

Municipal para el Manejo de Emergencias y Administraci6n de Desashes.

La oficina de rniciatioas Comunitarias y d.e Base de Fe pecai* deberd promoao er

t't desanollo de programas de xroicios a las person enfrentan si

2

3

4

5

6

7

8

9

l0

I

I

l8

l9

20 por

as que dc preca riedad mla
socbilad, como lo son ras personas sin hogar, de escasos tecursos, adurtos mayores, Fseax-an+

laciones tadas

rnos mentales o trastornos relaci,onados con el uso de sustan cias, incluuendo eI

2l alcoholbmo, oictimas de martrato, ettre otrus situaciones que puedan afectar su seguidad o su

estabilidad fiska o emocionar. y Ademt6s, ten,r6 ra funci,n de fortarecer ra cooperaci,n y
22

1
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I coorilinmihn mhe el gobi*'no municipal y *tas mtiilailes pala ptomuDer el bienestar *cial y

2 econdmico a m fmtor ile las per*nas y las comuniilades mis necesitailas, tanto en el dmbito

3 ecoadmico cofiro m su desanollo hunano y espiitual, uear conciencia social, y fomentar el

4 desarrollo de oalores y la sana conoiznncia social. Las funciones de la Oficina de Inicintioas

5 Comunitarias y ile Base ile Fe poilrdn ibxmpefiarx a trao€s ile acuerilos ile serubio con personal

6 ooluntaio.

7 Los municipios se podr5n constituir en un consorcio o entrar en un acuerdo para

8 llevar a cabo las funciones inherentes a las unidades administrativas requeridas en este

9 Articulo, o cualquiera otra no sefralada especificamente en este C6digo, a excepci6n de la

l0 Oficina de Auditoria Intema y la Oficina de Presupuesto."

ll

t2

Secci6n 2.- Separabilidad

Si cualquier cl6usula, p6*ato, articulo, secci6n, inciso o parte de esta ley fuere

13 declarada inconstifucional por un tribunal competente, la sentencia a tal efecto dictada

t4 afectard, perjudicarii ni invalidard el resto de esta. El efecto de dicha sentencia quedar6

limitado a la cliiusula, piirrafo, articulo, secci6n, inciso o parte de esta que asi hubiere sido

larada inconstitucional. Es la voluntad expres e inequivoca de esta Asamblea

l7 kgislativa que los tribunales hagan cumplir las disposiciones y la aplicaci6n de esta l€y

18 en la mayor medida posible, aunque se deje sin efecto, anule, invalide, perjudique o

19 declara inconstitucional alguna de sus partes, o, aunque se deje sin efecto, invalide o

20 declare inconstitucional su aplicaci6n a alguna persona o circunstancia. Es+a+samblea

2l

22
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Secci6n 3.- Vigencia

Esta Ley entrar6 en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.


