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$a Sesi6n
Ordinaria

Ia comisi6n de salud del senado de puerto Rico, prwio estudio y corsideraci.n delhoyecto del senado r00g, no recomiendan a este AIio Cuerpo su aprobaci6n.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del senado 1fl)E propone enmendar los Ar(culos 1, 3 y 4 de la *y Ndm. 2del 7 de noviembre de 1g5, segfu mmend"da, conocida 
"omo 

,,Ley 
de Certificadosde Necesidad y Convmiencia aa Oup".t"-*to de Salud., Ios fines de establecercriterios espedficos y medibles en la aprobaci6n de certificados de Necesidad yconveniencia para operar laboratorios crrnicoe denko de Ia jurisdicci6n de puerto

Ricoi y para otros fines relacionados.

ANALISIs DELAMEDIDA

seg(n se desprende de ra Exposici.n de Motivos de ra medida, la planificaci6n ordenadade facilidades y servicios de sarud es imperativa a los fines de garantizar 
"l u..oo yatenci6n adecuada a las necesidades de sarud de la poblaci6rl preserv.u la inversi6n yviabilidad econ6mica de facilidades existentes, su operaaon en beneficio de Iaciudadanla, y asegurar una adecuada y ordenada expansi6n de estos servicios. A estosfines se aprob6 la *y Nriru 2 del z denovie.bre a" gTs,seg(n enmendada, conocidacomo la "r*y de certificaci6n de Facilidades y servicios de sarud,,, con er prop6sito deestablecer un mecanismo de planificaci6n ordenada de las facilidades y servicios de salud

ry



Comiei6n de Salud
Inforure Negativo del &oyecto del Senado 10(B

poblaci6n puefrorriquefia, controlar los costos por se$icio y aseg,"ar que estos se
pr€'enten en aquellos ndcleos poblacionales donde resulten necesarios conforme al
inter€s ptblico.

En ese sentido, dicha lcy declar6 como polftica ptlblica que unicamente se ofrezcan
inversiones de capital y se adquiera aquel equipo m6dico especializado cuya necesidad
y conveniencia pdblica haya sido previamente determinada por el secretario de salud del
Gobierno de Puerto Rico, haciendo compulsorio el requisito de obtener un Certificado de
Necesidad y Conveniencia antes de llevar a cabo determinadas actividades relacionadas
con la adquisici6n, construcci6n, relocalizaci6n y ampliaci6n de facilidades y servicios de
salud. la referida polltica ptiblica establece un rarco normativo amplio que define el
concepto de facilidades de salud, abarcando, entre otras, hospitales, centros de
diagn6stico y tratamiento (cDr), centros de rehabilitaci6n, centros de dirrisis renal,

en Puerto Rico, dirigido a atender adecuadamente las necesidades de salud de la

cenkos de cirugfa ambulatoria, farmacias, bancos de sangre y laboratorios cllnicos.
dispone un cat6logo istallsde de actividades sujetas aI requisito de

certificaci6rl incluyendo la adquisici6n de facilidades, Ia inversi6n de capital, la
redistribuci6n o aumento de camas hospitalarias, Ia relocalizaci6n de facilidades, la
terminaci6n de servicios y Ia adquisici6n de equipo m6dico altamente especiarizado.

De igual forma, el estatuto confiere al secretario de satud Ia facultad de establecer,
mediante reglammtaci6q los criterios para la ex@ici6n o denegaci6n de los
certificados de Necesidad y Conveniencia, disponiendo que dicha evaluaci6n se
consideren factores tales como la necesidad actual y proyectada de la poblaci6n servida,
la existencia de altemativas a la transacri6n propuesta, la disponibilidad de recursos
humanos y econ6micos, el efecto a loe servicios existentes, y el impacto que tendr6 sobre
el acceso de la poblaci6n a los mismos. El objetivo es garantizar un desarrollo ordenado
y adecuado de los servicios de salud en puerto Rico.

Por otra parte, Ia Iey tambi€n conlleva un andamiaje procesal que incluye disposiciones
sobre notificaci6n a las personas afectadas, publicaci6n de avisos prlblicos, celebraci6n de
vistas ad*inishativas, segrrn correspondaq acreso a los expedientes administrativos,
t6rminos para la emisi6n de decisiones, mecarrismos de reconsideraci6n y revisi6n
judicral, asI como las facultades de fiscalizaci6n por parte del Departamento de salud.
Este marco regulatoriq refleja la intenci6n legislativa de balancear el inter€s prlblico en
la planificaci6n del sisema de salud.
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El Certificado de Necesidad y Conveniencia ha constituido una herramienta importante
de organizaci6n y resguardo en el acceso a la salud. En especial resulta importante para
los laboratorios de comunidad clasificados bajo la categorfa de pequefios negocios, los
cuales son una herramienta vital en el servicio a la poblaci6n de mayor vulnerabilidad,
como lo son los adultos mayores irutitucionalizados y ciudadanos con dixapacidad flsica
y mental, Ios cuales requieren necesariamente de los servicios a domicilio.

se reconoce que dichos Certificados han sido un mecanismo efectivo por d6cadas,
protegiendo Ia operaci6n de miles de facilidades de salu4 incluyendo aquellos
categorizados como pequefios y medianos negocios (PYMES), y garantizando el
desarrollo ordenado de facilidades y el acceso adecuado a servicios de salud crlticos. De
igual forma, el autor de Ia medida plante6 la necesidad de establecer criterios o$etivos y

que pernitan la transparencia que nequiere eI proceso de adquirir un CNC
ante Ia reducci6n de la poblaci6n en Puerto Rico, el 6xodo y la escasez

de m6dicos y otos profesionales de la salud, incluyendo aquellos necesarios para laoperaci6n de laboratorios cllnicos.

A continuaci6ry pres€ntaremos un resumen de los argumentos y comentarios esbozadospor las diferentes agencias, entidades
evaluaci6n de la medida en referencia.

y ciudadanos consultadas durante el proceso de

Por todo lo antes ocpuesto, se propuso en'endar la *y 2 del 7 de noviembre de 7g75,segfu mmendada, conocida co'ro la "Ley de c.ertificaion de Facilidades y serviciog deSalud", a Ios e&ctoo de aclarar, fortalecer y actualizar la misma.

AICANCEDELIMORII{E

Como parte del proceso de an,Iisis y evaruaci6n der p. der s. rfl)g la comisi6n de saluddel Senado solicit6 Ios commtados sobre Ia medida a diversos .oo,po*rr,",gubemamentales y no gubernamentales. Los memoriares recibidos y utilizados para elan,lisis de esta pieza legislativa son: eI Departamento de salud a" n 
".to 

ru." ffi, r"Cooperativa de raboratorios Crrnicos coopLAB), Ia Asociaci6n de laboratoriosCllnicos de Puerto Rico y a el laboratorio Cllnico Irizarry Cuasclr, Inc.
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DEPARTAMENTO DE SALUD

El Departamento de salud evalu6 el proyecto del senado 100g, el cual propone
enmendar la ky de Certiricados de Necesidad y conveniencia con el fin de establecer
criterios especificos y medibles para la aprobaci6n de laboratorios cllnicos en puerto Rico
y suscribi6 sus comentarios por conducto de su secretario, Dr. victor M. Ramos otero,
expresdndose en conka de la aprobaci6n de la medida,luego de haber consultado la pieza
legislativa con la secretaria Auxiliar para la Regulaci6n de Ia salud prlblica (sARsp),
adscrita a la Agencia. En su an6lisis, la Agencia contextualiz6 su rol constitucional y legal
en la regulaci6n del sistema de salud, destacando que actualmente cumta con
mecanismos robustos de fiscalizaci6n mediante licenciamiento, inspecciones peri6dicas
v to con est6ndares federales como los establecidos bajo CUA.

cuanto al contenido de la medida, el Departamento reconoci6 que esta Perslgue una
planificaci6n m6s estructurada del sector, asf como la protecci6n de la viabilidad
econ6mica de las facilidades existentes. No obstante, seflal6 que varias de las enmiendas
propuestas resultarlan contraproducentes. En particular, cuestion6 la exclusi6n de la
poblaci6n flotante en loo andlisis de necesidad advirtiendo que ello distorsionarla los
estudios de oferta y demanda utilizados para evaluar la viabilidad de nuevos servicios
de salud.

Asimismo, el Departamento objet6 la imposici6n de un mlnimo de g,000 habitantes por
laboratorio y la fijaci6n de criterios r{gidos en la ley, indicando que estos pardmetros
deben mantenerse en el 6mbito rdamentario para permitir flexibilidad t€cnica. Advirti6
que, de adoptarse dicha cifta poblacionar, en la pr6ctica se impediria la apertura de
nuevos laboratorios en Puerto Rico, afectando la competencia y el acceso a servicios.
lncluso, adjunt6 una Tabla anarizando los propuesto de la cuar que desprende que, soro
quedarian 5 pueblos donde se podrla autorizar, al menos 1 laboratorio cllnico. la misma
obra en el expediente de la Comisi6n sobre la medida.

Cornigi6n de Salud

De igual forma, el Departamento de salud expres6 preocupaci6n por el requisito de
distancia mlnima de cinco rnillas mhe laboratorios, aI considerar que podrla timitar el
acceso oportuno a servicios, especialmente en poblaciones vulnerables o con limitaciones
de transportaci6n. Afladi6, que la restricci6n de laboratorios cllnicos no se alinea con la
agenda de Crecimiento Econ6mico del Gobiemo actual, que fomenta una agenda
multisectorial para promover la inversi6n y la competitividad de la Isla.
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Tambi6n se opuso a la exenci6n del requisito de Certificado de Necesida4
para relocalizaciones, ya que ello debilitarla la capacidad de planificaci6n, visibilidad y
supewisi6n del sistema de salud.

coopERATM DE LABORATORIOS CLlNrCos (coopLAB)

Por otro lado, el ente gubernamental no present6 obieciones a la o<enci6n apricable a
centros de plasmaf€resis dedicados a Ia manufactura de medicamentos.

En slntesis, el Departammto de sarud detennin6 que, aunque el proyecto persigue fines
loables de organizaci6n y estabilidad del mercado, sus disposiciones podrlan reskingirel acceso a servicios, limitar la flqib idad regulatoria y arectar negativamente eldesarollo del sector. por todo Io antes ec<puesto, J oepartamento de sarud manifest6 no
endosar eI P. del S. 1008.

l,a Comisi6n de Salud oT1 de igual forma, la ponencia de Ia Cooperafiva deLaboratorioe clinicoe (coopLAB) ra cuar present6 su memorial expricativo, suscrito porsu Principal Ejecutivq Teodoro Rol6n Balseiro expresdndose a favor de Ia aprobaci6n dela medida. coopLAB indic6 haber examinado 
"i 

ftoye.to der senado 100g desde unaperspectiva jurldica, econ6mica y estructural del sistema de salud, concluyendo que lamedida resulta, en t.rminos generales, conveniente, aunque requiere ajustes punfuales.

la entidad fundament6 Ia validez constitucional de ros certilicados de Necesidad yConveniencia (CNC), destacando que el Estado posee ampria autoridad para regramentar,: y* priblica bajo su poder.de razfn de Estado, segrin reiterado en la jurisprudencia
federal y estatal, que reconoce los cNC como instrumJntos re$timos de planificaci6n deservicios de salud.

En el plano sustantivo, CooPLAB puntuatiz6 la necesidad de los CNC al sefialar que elmercado de riaboratorios c1ricos no opera bajo condiciones de libre .o*p*l*"kadicional, debido a Ia inelasticidad a" u a*,"r,aa y a las barreras t6cnicas yregulatorias' En ese cont*to, coopLAB sosfuvo que la intervenci6n estatal es necesariapara evitar fa,as de mercado, garantizar el a"cuso a servicios esenciales y proteger apoblaciones vulnerabres, particurarmente en zonas rurares o de baja rentab,idad.

Asimismq la Cooperativa enfatiz6 e.l impactq der origopolio de las aseguradoras enPuerto Ricq y argument6 que estas ejercm control sigriificauvo sobre tarifas y acceso a

5
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En cuanto al an lisis der p. del s. 100g, coopLAB reconoci6 como positivos varios
elementos del proyecto, incruyendo la incorporaci6n de criterios olietivos y medibres, el
aumento en la tuansparencia del proceso de otorgaci6n de cNC, la exclusi6n de Ia
poblaci6n flotante para efectos de an6lisis demogr6fico y la modemizaci6n del lenguaje
legal. No obstante, advirti6 que ciertas d.isposiciones como el requisito uniforme de-g,000
habitantes por laboratorio y la distancia mtnima de cinco m las podrfan resultar
excesivamente rlgidas al no considerar ra diversidad geogrdfica y demogrdfica de puerto
Rico.

servicios, lo que coloca en dewentaja a los laboratorios Sefial6 que la
reducci6n sustancial en tarifas y pr6cticas como la facturaci6n agrupada han afectado la
viabilidad econ6mica de estos proveedores, provocando cierres que reducen el acceso a
servicios diagn6sticos en mriLltiples comunidades

entidad subray6 que el proyecto debe ser aprobado, sujeto a estudios empfricos
adicionales y ajustes legislativos. Recomend6, adem6s, que la Asamblea kgislativa
atienda de manera complementaria el problema estructural del oligopolio asegurador, a
fin de garantizar un sistema de salud m6s equitativo y sostenible.

En stntesis, cooLAB sefiar6 que Er proyecto del senado 100g responde a una necesidad
reconocida por la propia Asamblea Legisrativa y reconoci6 que, si bien el mecanismo de
cedificaci6n ha sido efectivo durante d€cadas, existe la necesidad de establecer criterios
objetiv-os y especlficos que garanticen la transparencia requerida por eI proceso
particu-larmente ante la reducci6n de la poblaci6n en puerto Rico, el exodo y I" e"cure,
de m6dicos y otros profesionares de Ia sarud. A esos fines, COoLAB afradi6 las siguimtes
recomendaciones:

1' Aprobar el PS 1008, luego de realizar los esfudios emplricos correspondientes, y
solicitar, como parte der proceso de vistas p(blicas, un informe actuarizado del
Departamento de salud y de su Divisi6n de raboratorios que documente el
nrlmero, Ia distribuci6n y ra situaci6n financiera actual de los hloratorios cllnicos
por municipio. [a oficina de Asuntos Monopolrsticos podrla ser corsultada para
analizar los datos y emitir un informe sobre el estado de dichos proveedores.

2' coruiderar legislaci6n complemmtaria que atienda el oligoporio asegurador y la
integraci6n vertical, en lrnea con ras recomendaciones der informe der Dr. do
(citado m DIaz,2023).

independientes.
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ASOCIACIoN DE LABORATORIOS CLh{ICOS DEPI.'ERTO RICO

Luego de examinar la pieza legislativa de referencia, la Aeociaci6n de Laboratorioe
Clinicos de Puerto Rico present6 su Ia posfura irutifucional por conducto de suhesidente, Felipe E. Cink6n Zayas, expnesendose a favor de la aprobaci6n de la medida
sujeto a de enmiendas. Exprese que la pieza legislativa objeto deevaluaci6n resulta importante y necesaria para disponer mediante Ley criterios objetivos
y medibles que puedan ser aplicados de fomra unifonne en la expedici6n de Certificados
de Necesidad y Conveniencia, mejor conocidos y en adelante como CNC, de forma de

la imparcialidad y hansparencia que este proceso amerita.

Ia Asociaci.n plante6 que el cNC ha sido un mecanismo efuctivo para proteger Iaoperaci6n de miles de establecimientos de salud y laboratorios, en especial a" 
"qi"u*bajo la categor{a de pequefios y medianos negocil (pymes), ayudando a establecer undesarrollo ordenado y eficiente. Fundament6 que ra Ley 2, suw, fueaprobada con erobjetivo de insertar ar sistema de aprobaci6n y ocpedici6n de licencias y autorizaciones

de operaci6rl bajo la jurisdicci6n del Departamento de Salu4 los CNC.

Afladid que el requerimiento de Ia obtenci6n de un clrlC est6 activo en Rrerto Rico y seaplica a laboratorios e instituciones de salud entre otros proveedores. La mencionada[ey, en eu Ar(culo 3, dispuso de unos ctiterios a coruiderar, a saber:

1' Relaci6n entre la tansacci6n para ra cuar se solicita el cIrIC y er pran de desarrolroalargoplam;
2' Necesidad actual proyectada que tiene la pobraci6n en dicha demarcaci6n;3' Ia odstencia de altemativas 

" 
t" t 

"ro".io'para ta cuar se solicita er certificadola posibilidad de proveer los servicios .or,*ropLdo, de manera m6s eficiente ocosto efectiva;
4' Relaci6n entre er sistema de sarud operante en el drea y Ia traruacci6n propuesta;5' En el caso de cNC para el ofrecimiento de serrzicios de sarud, eI secretario debeconsiderar lo siguiente Ia disponibilidad de recursos humanoo y eco^6ori; ;;ulos servicios, El impacto sobre las necesidades de er

ciento de la poblaci6n del 6rea a ser servida. 
rtrenamiento en el6rea yelpor

[a Asociaci6n coment6 que los criterios contenidoe en la Lry resurtan amptos, ambiguosy puedm dar paso a determinaciones del todo subjetivas. Exp,c; ,r", O*l *

incorporaci6n
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consecuci6n de los objetivos de la Ley, resulta necesario la promulgaci6n de
reglamentaci6n que disponga de forma clara de unos criterios objetivos. lndic6 que, el
Departamento de Salud promulg6, el Reglamento %_19136, a los fines de disponer los

y criterios aplicables al CNC y que, posteriormente, en el arlo 1gZ el
Departamento promulg6 y aprob6 una nueva reglamentaci6& el Reglamento gg_7g7.

Asimismo, la entidad subray6 que, en el aflo 2C/|)2, el Tribunal Supremo de Puerto Rico,
en el caso de de Farmacias dek v obos o, to de Salud,
dispuso que el Reglamento 89, stpra, era invefido dado a que no contenla criterios
detallados para la concesi6n de un CNC y que, ante esta determinaci6n, el Departamento

y aprob6 el Reglamento 112-20(X, el cual anul6 oficialmente el Reglamento 56,
e implement6 unos criterios especlficos aplicables a la aprobaci6n de los CNC.

Denunci6 que el Reglamento l1.;2, supra, insert6 unos criterios del todo liberalizados que
han tenido el efecto de hacer de la l,ey 2, atpra, unainexistente y disfuncional, en sus
objetivos iniciales. Es de la opini6n que el efecto fue del todo contrario y lo vemos dla a
dJa. Plante6 que actualmente se observa una aprobaci6n excesiva e indiscriminada decll9 bajo criterios no objetivos, que no resguardan un proceso imparcial y transparente,
sino que Io ha convertido en un obasado en,, anuxioncs,' .

La Asociaci6n de laboratorios cllnico relat6 que, posterior a esto, se aprob6 el
Reglamento 9@I[9, eI cuar derog6 el Regramento 7rz suw,e iruert6 una serie de
disposiciones que han tenido er efecto de flexibilizar adn mas el proceso del cNC, aI
punto de hacer de la [,ey una inoperante, mediante la integraci6n-de criterios que son
totalmente anbiguos, y que se su@itan al criterio personat del evaluador.

ArgumerrtQ que a trav6s de los afros se han insertado vIa reglamentaci6n conceptos
imprecisos, que han hecho del proceso uno poco confiable y transparente. Resarto, qie
uno de estos conceptos, implemmtados vla regramentaci6ru es el criterio de pobracion
fobnte,la anal u aquella que no reside dentro de una derimitaci6n geogrdfica particular,
Pero que se haslada a ella dado a trabajo o estudios. sostuvo, que este mencionado
criterio es actualmente utilizado para otorgar un mayor nrlmero de cNC, incluso en 6reas
donde existe ya un por ciento arto de laboratorios cllnicos. plante6, que este concepto de
poblaci6n flotante no estd cimentado en data emplrica alguna, sino en el criterio sufietivo
del evaluador.

La Asociacion exterioriz6 que, al presente, la induskia de laboratorios cllrricos se topa
con un exceso de sobre 3fi)% laboratorios que la poblaci6n y demanda de los servicios

aspectos procesales
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Puede sustentar y solo es necesario recorTer vanos pueblos Para Percatarse de laaprobaci6n de CNC y corEtrucci6n de laboratorios, precdcamente uno frente a oto,convirtiendo el peor escenario que la induskia ha tenido que experimentar.

Aunque Ia Asociaci6n de Laboratorios realiz6 ciertas recomendaciones de enmiendas adefiniciones contenidas en la medida reiter6 su aPoyo al Proyecto ante nuesraaci6n y solicit6 sea aprobado.

En slntesis, la Asociacion advirti6 que este panorama, no experimentado anteriormente,
es muy peligroso y amerita acci6n legislativa urgentE. Asever6 que resulta imperativo
que la ky sea revisada, a los fines de establecer kterios razonables y objetivos, que noden pie a determinaciones subjetivas o al peligro de ra erradicaci6n de los laboratorios decomunidad que por ddcadas han servido a los ciudadanos con alto compromiso.

LABORATORIO CLIMCO IRIZARRY GUASCH, INC.

Examinamo+ de iguar forma, el memoriar der Laboratorio ctrnico Irizarty Guasch, Inc.,suscrito por los€ R. s6nchea manifestando un respardo firme aI noy*to aJ s"*ao1008, d considerarlo una reforma necesaria, razonable y urgente del regimm dec-ertificados de Necesidad y convmiencia (CNe. Fundament6 su postura en lanecesidad de corregir distorsiones eshucfurales der sistema actual particularmente raproliferaci6n desconkorada de laboratorios en un 
^"r.do qr" yu se encumha satumdo.

Desde el plano operativo el ente privado destac6 que los laboratorios existentes cuentancon capacidad instarada suficiente para atender aumentos significativos en la demandaincluso hasta un 300% sin requerir nuevas inversiones o orpansi6n fuica. En ese sentidq
' 

*Tri*: sostuvo que Ia autorizacion de nuevos laboratorios no responde a unanecesidad rear, sino que provoca efectos adversos, tales como Ia reducci6n der vorumende pruebas en instalaciones existentes, el aumento de costos operacionales, el cierre delaboratorios comunitarios y una evenfual disminuci6n m el acceso a serviciosdiagn6sticos.

Referente al impacto econ6mico del entomo actual sefrar6 que er sector ha enfrentadoreducciones sustanciales en tarifas, particularmente 
" 

,at a" pouuc"s federales como LaLey PAMA, asI como reskicciones imp"*;;;;;guradoras. plantee que estasdindmicas han afectado la sostenibiridad financi; de los laboratorios, agravando eIriesgo de cierres y coruolidaci6n delmercado.
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En el an6lisis del rEgimen vigente, el laboratorio manifest6 haber
estructural$ m el proceso de otorgaci6n de cNC incluymdo la existencia de criterios
vagos y subjetivos, la falta de datos empfricos confiables para Ia toma de decisiones, et
uso excesivo de discreci6n administrativa y la ausencia de evaluaci6n del impacto
econ6mico acumulativo. Adeur6s, sefial6 que estos procesos han incmtivado litigios
innecesarios y retrasos administrativos.

Frente a este escenario, sostuvo que el p. del s. 100g corrige dichas deficiencias al
establecer criterios objetivos y especlficos, limitar la discreci6n administrativa del
Departamento de salud, promover la inversi6n en instalaciones existentes y garantizar

certeza jurfdica y planificaci6n ordenada del sistema. Finalmente, desde la 6pticama

tica prlblic4 el laboratorio argument6 que el interEs prlblico no debe medirse por
cantidad de laboratorios, sino por la calidad, accesibilidad y sostenibilidad de los

servtclos

En sfntesis, el Laboratorio cllnico Irizarry Guasclr, Irrc. concluy6 que el proyecto es
indispensable para proteger la red existente de laboratorios, preservar eI acceso a
servicios diagr6sticos y restablecer la integridad del proceso de GrIC, por lo que
recomienda su aprobaci6n.

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

Luego de examiftE el hoyecto del senado 1(X)g y los memoriales sometidos por el
Departamento de salu4 cooPLAB, la Asociaci6n de Laboratorios cltnicos de puerto
Rico y el [-aboratorio Clfnico lrizarry Guasctr, Inc., esta comisi6n reconoce que la medida
atiende una preocupaci6n legftima: la necesidad de fortalecer la transparencia,
uniformidad y objetividad en el proceso de expedici6n de Certificados de Necesidad y
conveniencia para laboratorios cllnicos. No obstante, del expedimte legislativo surge
que el texto propuesto, aunque persigue fines loables, incorpora criterios r{gidos que
podrlan producir coruecuencias conharias al inter€s prlblico que pretende proteger.

En particular, esta comisi6n acoge con deferencia el an6lisis t6cnico del Departamento
de salud entidad con peritaje regulador directo sobre la materia, el cual advirti6 que fijar
en [.ey un mlnimo uniforme de ocho mil habitantes perrnanentes por laboratorio y una
distancia radial mlnima de cinco rrillas podrla restringir el acceso oportuno a servicios
diagn6sticos, especialmmte para adultos mayores, persoruls con limitaciones de
movilidad y comunidades con escasa transportaci6n p(rblica. Asimismo, el

identificado fallas
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Departamento sefial6 que tales criterios deben permanecer en el {mbito reglamentario,
pues la realidad demogr6fic4 geogrefica y operacional del sistema de salud requiere
flexibilidad t6cnica y capacidad de ajuste adminisEativo.

A su vez, Ia Comisi6n reconoce que los memoriales de COOpLAB la Asociaci6n de
laboratorios Clfnicos de pueto Rico y el Laboratorio CIInico hizarry Guasch evidencian
PreocuPacrones legltimas sobre la saturaci6n del mercadq Ia discreci6n adminiskativ4
la viabilidad econ6mica de laboratorios comunitarios y el impacto de las aseguradoras
sobre las tarilas y la sostenibilidad del sector. Sin embargo, dichas preocupaciones no
necesanamente justifican la aprobaci6n de una medida que, segrin el propio
Departamento de Salud, podrla impedir en la prdctica la apertura futura de nuevos
laboratorios y limitar la competencia, el desarrollo econ6mico y el acceso a servicios

es.

Por tantq esta comisi6n entiende que el problema prlbrico identificado requiere atenci6n
Iegislativ4 pero no mediante el ter<to actuar der p. del s. 100g. En lugar de adoptarpar6metros absorutos en Ley, se recomienda promover un proceso de revisi6nreglamentari+ t6cnica y emplric4 dirigido u 

""t 
rutir", los criterios aplicables alaboratorios cllnicos denho_der marco de la Ley Nrlm. 2 de z de noviembre de rg*s,preservando la facultad der Departamento de salud para evaluar cada solicitud conlorme

a la necesidad real, la diskibuci6n geog#Iica, la disponibilidad de serviaos, la pobracion
servida, la accesibilidad y el impacto sobre facilidades existentes.

Finalmente, esta comisi6n recomienda atender por legisraci6n separada los asuntosrelacionados con la concenkaci6n del mercado de aseguradoras, la integraci6n verticaflas tarifas pagadas a laboratorios independientes y r"" pla".i"* 
"ontractuales 

que puedanarectl ! viabilidad de proveedores comunitarios. Estos asuntos, aunque rerevantes,trascienden el alcance especlfico del p. del s. 100g y requieren un anaisis inaepenaiente,amplio y multisectorial

En consecuencia, esta Comisi6n no recomienda la aprobaci6n del proyecto del senadotooa 
;n 11 

iorma actua! sin perjuicio de que se eva.len posteriormente medidas alternasque fortalezcan el proceso de Certificados de Necesidad y conveniencia mediantecriterios obietivos, flexibles, emplricamente sustentados y compatibres con el accesoefectivo a servicios diagn6sticos en puerto Rico.
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CONCLUS16N

PoR ToDo Lo ANTES ExpuEsro, la Comisi6n de salud del senado de puerto Rico,
luego de la consideraci6n correspondiente, tiene a bien someter a este AIto cuerpo su
Informe Negativo, No RECoMENDANDo LA ApRoBAcI6N del noyecto aet
Senado 1fl)8.

Respetuosamente sometido,

Rodriguez

de Salud


