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ta Comisi6n de Educaci6n, Arte y Curtura del senado de puerto Rico, previo
estudio y consideraci6n de la Resoluci6n del senado rlzl, somete a este Honorable Cuerpo
Legislativo el Primer Informe parcial con los hallazgos y recomendaciones.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n del senado 423, tiene el prop6sito de ordenar a la comisi6n de
Educaci6n, Arte y Cultura del senado de puerto Rico, a realizar ura investigaci6n
exhaustiva sobre Ios servicios y la asistencia gubernamental que recibe Ia poblaciin con
Trastorno del Especho Autista (TEA) en etapa temprana, de cero (0) a cinco (5) affos de
edad, por parte de las agencias del Gobiemode puerto Rico, incluyendo la cooidlnacion
interagencial, con la participaci6n del Departamento de Educaci6n de puerto Rico, asi
como los acuerdos colaborativos con los programas Head, start y Early Head start.

INTRODUCC16N

R. del 5.423 L

u(/ [-a atenci6n integral de la niffez constifuye una de las responsabilidades mds
importantes del Estado, particularmente cuando se trata de menores que enfrentan
condiciones que pueden impactar significativamente su desarrollo fisico, cognitivo, social
y emocional. Entre estes condiciones, el Trastomo del Espectro Autista (TEA) representa
uno de los desafios m5s complejos para los sistemas educativos, de salud y de iervicios
sociales, debido a Ia diversidad de manifestaciones que presenta y a la necesidad de
intervenciones especializadas adaptadas a las necesidades particulares de cada menor.
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Durante las riltimas d6cadas, la comunidad ciendfica y los organismos

especializados han coincidido en que la identificaci6n e intervenci6n temPrana son

faitores determinantes Para maximizar el potencial de desarrollo de los nirios y nifias con

TEA. La evidencia disponible demuestra que los servicios ofrecidos durante los primeros

afios de vida pueden inlluir significativamente en las destrezas comunicativas, sociales,

conductuales y acad6micas de los menores, Promoviendo una meior calidad de vida y

una ruryor integraci6n a los entomos educativos y comunitarios. Por ello, la etapa

"o-pr"ndidu 
enle el nacimiento y Ios cinco aflos de edad es ampliamente reconocida

"o-L * periodo critico para el desarrollo humano y para la implementaci6n de

estrategias de apoyo efectivas.

La atenci6n a esta poblaci6n requiere la participaci6n coordinada de mrlltiples

entidades gubemamentales y comunitarias. la complejidad de los servicios necesarios

para atender adecuadamente a los menores con TEA demanda la colaboraci6n entre

profesionales de distintas disciplinas, asi como la integraci6n de programas dirigidos a la

iul,rd, tu educaci6ry Ia intervenci6n temprana y el apoyo familiar. En consecuencia, Ia

efectividad de los servicios no depende linicamente de la existencia de recursos

individuales, sino tambi6n de la capacidad de las instituciones Para coordinar esfuerzos,

compartfu informaci6n pertinente y garanhzar la continuidad de las intervenciones a

travds de las distintas etaPas del desarrollo inJantil.

Asimismo, el crecimiento en la identificaci6n de menores dentro del continuo del

autismo ha colocado este tema en el centro de importantes discusiones de polltica Pfblica
tanto en Puerto Rico como en otras jurisdicciones. Las familias enfrentan retos

significativos relacionados con el acceso oPoltuno a evaluaciones, servicios

especializados, terapias y aPoyos educativos, por lo que resulta indisPensable que las

agencias gubernamentales mantengan mecanismos efectivos de coordinaci6n y
respuesta. De igual forma, el Estado tiene la responsabilidad de evaluar Peri6dicamente
la efectividad de sus programas Para garantizar que estos resPondan adecuadamente a

las necesidades cambiantes de la poblaci6n que sirven.

Particular relevancia reviste la transici6n de los menores desde los programas de

intervenci6n temprana hacia el sistema educativo formal. Este ploceso rePresenta un
momento decisivo en la continuidad de los servicios y en la adaptaci6n del menor a
nuevos entornos de aprendizaje. Una transici6n efectiva Puede contribuir
significativamente a preservar los avances alcanzados durante los primeros aflos de
intervenci6ry mientras que deficiencias en la coordinaci6n podrian afectar Ia continuidad
de los apoyos necesarios para el desarrollo del menor. Por tal raz6ru la evaluaci6n de los
mecanismos existentes para facilitar dicha transici6n constituye un asunto de alto interes
pdblico.

De igual manera, Ios acuerdos de colaboraci6n entre agencias gubern:rmentales y
programas especializados dirigidos a la primera infancia desempefran un papel
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fundamental en la prestaci6n de servicios integrados y cenhados en las necesidades de
los menores y sus {amilias. I-a existencia de esfuerzos coordinados permite fortalecer los
procesos de identificaci6n temprana, referido, evaluaci6ry intervenci6n y seguimiento,
promoviendo una utilizaci6n m6s eficiente de los recursos priblicos y una atenci6n mds
efectiva a la poblaci6n servida.

Dentro de este contexto, la Resoluci6n del senado 423 persigue que la Comisi6n
de Educaci6ry Arte y Cultura realice una investigaci6n exhaustiuu sobre los se*icios y la
asistencia gubernamental que recibe la poblaci6n con Trastorno del Espectro Autista en
etapa temprana, de cero (0) a cinco (5) afros de edad, incluyendo la coordinaci6n
interagencial, la participaci6n del Departamento de Educaci6n y los acuerdos
colaborativos con los programas Head start y Early Head start. [,a investigaci6n
propuesta constituye una oportunidad para examinar de manera integral el
funcionamiento de los mecanismos existentes, identificar fortalezas y ereas susceptibles
de mejoramiento, y recopilar inlormaci6n que permita fortalecer la politica prtblica
dirigida a garantizar el bienestar, desarrollo y €xito educativo de esta poblaci6n y sus
familias.

DEPART AMENTO DE EDUCACI6N

El Departamento de Educaci6n de puerto Rico (en adelante DEpR), expres6 en su
memorial explicativo la importancia de la medida y reafirm6 su compromiso con la
prestaci6n de servicios educativos adecuados, oportunos y continuos pari esta poblaci6n
estudiantil. como parte de su an6lisis, el DEpR expuso el marco legal que regula la
prestaci6n de servicios educativos a estudiantes con discapacidadei. senao {rr" s,
responsabilidad surge del mandato constitucional contenido 

-en 
el Arfculo II, seccion s

de la Constituci6n de Puerto Rico, asl como de la l-ey 85-201g, conocida como la Ley de
Reforma Educativa de Puerto Rico. Asimismo, expies6 que los servicios de educaci6n

TpT-l se encuentran regulados principalmente por li ley federal Individuals with
Disabilities Education Act (IDEA)1, la cual garantiza el derecho de todo estudiante
elegible a recibir una educaci6n p,iblic4 gratuita y apropiada mediante procesos

3

1 20 U.S.C. 0 14OO erseq. (2OO4l.

w

ALCANCE DEL INFORME

I^a Comisi6n de Educaci6n, Arte y cultura del senado de puerto Rico, en adelante,
Comisi6n, como parte de la evaluaci6n sobre la meclida, solicit6 memoriales al
Departamento de Educaci6n; Departamento de la Familia; Departamento de salud y la
Alianza de Autismo de Puerto Rico. Al momento de la redaici6n de este informe, no
habiamos recibido el memorial explicativo de la Alianza de Autismo de puerto Rico.
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estructurados de identificaci6ry evaluaci6rL determinaci6n de elegibilidad y ptovisi6n de

servicios especializados.

El Departamento explic6 que la ley IDEA establece una estructura diferenciada
para la atenci6n de menores durante la nifiez temPrana. Bajo Ia Parte C de IDEA se

atienden los menores desde su nacimiento hasta los dos afros de edad mediante servicios

de intervenci6n temprana administrados por las agencias designadas por el Estado. Por

otro lado, la Parte B de IDEA regula los servicios educativos dirigidos a menores desde

los tres afros en adelante, quienes reciben servicios a traves del Programa de Educaci6n

Especial mediante un Programa Educativo Individualizado (PEI). Segfn indic6 el DEP&
esta distinci6n delimita claramente las responsabilidades de cada entidad gubernamental
y establece los mecanismos necesarios para garantizar una transici6n adecuada entre
ambos sistemas de servicio.

El memorial tambi6n destaca que, a nivel estatal, la prestaci6n de servicios se

encuentra respaldada por la Ley 57-7996, segrln enmendada, conocida como la Ley de

Servicios Educativos Integrales para Personas con Impedimentos, asi como por la [,ey
-163-2024, que establece la politica priblica dirigida a promover la protecci6n, integraci6n,
bienestar y desarrollo integral de las personas dentro del continuo del autismo. Conforme
al Departamento, este rnarco jurldico Procura garantizar la continuidad, pertinencia y
efectividad de las intervenciones ofrecidas durante las etapas miis criticas del desarrollo
infantil.

En cuanto a la implantaci6n de la medida ProPuesta, el DEPR explic6 que los

menores entre las edades de cero (0) a dos (2) aflos reciben servicios principalmente a

trav6s de los programas de intervenci6n temprana administrados por el Departamento
de Salud. Una vez el menor alcanza los tres affos de edad, el Departamento de Educaci6n
asume la responsabilidad de proveer los servicios educativos especializados que

correspondan conforme a la elegibilidad determinada baio la Parte B de IDEA.

El Departamento describi6 detalladamente el proceso de traruici6n de los menores

desde los programas de intervenci6n temprana hacia los servicios educativos. Indic6 que

dicho proceso es evaluado anualmente a nivel federal mediante el Indicador 12 del State

Performance Plan/Annual Performance Report (SPP/ APR), el cual mide el porcentaje de

niflos que son referidos oportunamente, evaluados, declarados elegibles y cuentan con

un Programa Educativo Individualizado (PEI), desarrollado e implantado Para su tercer

cumpleaflos. Segrin explic6, en Puerto Rico este Proceso se desarrolla mediante un
modelo de coordinaci6n interagencial en el que participan el Departamento de Salud, el

Departamento de Educaci6n y las estructuras operacionales del Programa de Educaci6n

Especial.

Dentro de ese modelo, los Centros de Servicios de Educaci6n Especial (CSEE)

desempefran una funci6n esencial al servir de enlace entre las distintas agencias y las

familias. Entre sus responsabilidades se encuentran atender los referidos provenientes de
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los programas de intervenci6n temprana, coordinar evaluaciones multidisciplinarias,
asegurar la determinaci6n de elegibilidad y facilitar la provisi6n oportuna de los servicios
educativos correspondientes. EI Departamento indic6 que el referido inicial se realiza
mediante la plataforma Mi Portal Especial (MiPE), donde se documenta el egreso de los
servicios de intervenci6n temprana y se registra el referido del menor potencialmente
elegible para Educaci6n Especial antes de cumplir los hes affos de edad.

Posteriormente, el CSEE correspondiente da seguimiento a Ia familia, coordina las
evaluaciones necesarias y convoca al Comit6 de Programaci6n y Ubicaci6n (CompU),
organismo responsable de realizar las determinaciones educativas pertinentes y
desarollar el Programa Educativo lndividualizado (PEI). El prop6sito de este proceso es
garantitzar una transici6n estructurada y conforme a los requisitos establecidos por la
normativa federal aplicable.

El memorial tambidn incluy6 informaci6n estadfstica sobre la poblaci6n
estudiantil atendida por el Programa de Educaci6n Especial. segrln el DEPR, actualmente
se atienden 109,494 estudiantes bajo dicho programa, de los cuales 1.3,698 tienen entre
tres (3) y cinco (5) afros de edad. Dentro de este grupo de edad temprana, 3!70
estudiantes se encuentran clasificados bajo la categorla de Autismo, representando
aproximadamente un 24.6% de dicha poblaci6n y cerca del 3.1% de la matricula total del
Programa de Educaci6n Especial.

Asimismo, el Departamento present6 datos relacionados con los procesos de
transici6n de menores provenientes de los programas de intervenci6n temprana durante
los rlltimos afros acad€micos. Para el affo aca d€mico 2022-2023 se registraron 1,993 casos
en transici6ry de los cuales 383 correspondian a menores identificados con Trastorno del
Espectro Autista. Durante el afro acad€mic o 20?32024 se atendieron 1,697 casos, de los
cuales 380 estudiantes (22.4%) etaban asociados a dicha condici6n. M6s recientemente,
durante el afro a cad6mico 202L2025 se registraron 1,756 casos en transici6ry de los cuales
403 correspondlan a menores diagnosticados con Trastomo del Especho Autista.

Finalmente, el Departamento destac6 la existencia de acuerdos formales de
colaboraci6n tanto con eI Departamento de salud como con los programas Head start y
Early Head start. En el caso del acuerdo interagencial con el Departamento de salud el
mismo establece mecanismos especlficos para la identificaci6n temprana, el referido, la
evaluaci6ry la determinaci6n de elegibilidad, el desarrollo del programa Educativo
Individuali"ado y la provisi6n coordinada de servicios, procuando garantizar una
transici6n efectiva y sin intemrpciones. De igual forma, Ios acuerdos con Head start y
Early Head start promueven la coordinaci6n de esfuerzos relacionados con la
identificaci6n, evaluaci6ry provisi6n de servicios, participaci6n familiar e intercambio de
informaci6ry con el obietivo de evitar duplicidad de servicios y asegurar una atenci6n
integrada y centrada m las necesidades de cada menor.
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DEPARTAMENTO DE LAFAMILIA

El Departamento de la Familia, expuso en su memorial explicativo, que es la
agencia responsable de ejecutar los programas gubernamentales dirigidos a atender y
mitigar diversos problemas sociales que afectan a las familias puertorriquefras.
Asimismo, seffala que su marco legal le conliere la responsabilidad de promover la
coordinaci6n de servicios para el desarrollo y cuidado de la niflez, fomentar la integraci6n
de esfuerzos entre el gobierno y la comunidad, y formular recomendaciones de politica
priblica relacionadas con los servicios sociales. De igual forma, destac6 que la estructura
organizacional del Departamento responde al concepto de "departamento sombrilla",
cuyo prop6sito es integrar y coordinar programas dirigidos a poblaciones con
necesidades comunes, permitiendo una utilizaci6n mds eficiente de los recursos y una
prestaci6n de servicios m5s efectiva.

El Departamento explic6 que toda legislaci6n que incida sobre sus funciones debe
analizarse a la luz de la politica priblica vigente y del bienestar de las familias
puertorriquefras. En ese contexto, reconoce la importancia de la Resoluci6n del Senado
423 y seflala que el prop6sito de la medida es examinar de manera integral la efectividad
de los servicios que reciben los menores con TEA durante la etapa mds critica de su
desarrollo.

En cuanto al trasfondo de la condici6n, este expres6 que el autismo es un trastorno
del neurodesarrollo que generalmente se manifiesta durante los primeros aflos de vida y
que afecta el funcionamiento neurol6gico del individuo. Adem6s, indic6 que se trata de
una condici6n que trasciende barreras raciales, sociales y econ6micas, y que
hist6ricamente ha enfrentado retos relacionados con el conocimiento priblico, la
identificaci6n temprana y la capacidad de los sistemas de servicios para responder
adecradamente a las necesidades de esta poblaci6n. El Departamento enfatiz6 que las
personas con TEA tienen derecho a oportunidades que promuevan su desarrollo integral
y una vida lo m6s independiente posible, raz6n por la cual resulta indispensable
fortalecer los mecanismos de coordinaci6n entre todos los sectores involucrados en la
prestaci6n de servicios.

El Departamento de la Familia mencion6 que coincide con los fundamentos de la
medida en cuanto a la importancia que reviste el Departamento de Educaci6n dentro de

6
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En conclusi6n, eI Departamento de Educaci6n expres6 su respaldo a los objetivos
de la Resoluci6n del Senado 423 y manifest6 su disposici6n para colaborar con la
investigaci6n propuesta, reiterando su compromiso con el fortalecimiento de una politica
prlblica integrada, efectiva y centrada en las necesidades de los estudiantes con Trastomo
del Espectro Autista y sus familias.
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los procesos de transici6n de los menores con TEA hacia el sistema escolar formal. A su
juicio, la transici6n desde los programas de intervenci6n temprana y preescolares hacia
el Kindergarten constituye una etapa determinante para garantizar la continuidad de los
servicios y evitar retrocesos en los avances alcanzados durante los primeros afros de vida.
Asimismo, expres6 que resulta necesario examinar los acuerdos colaborativos existentes
entre las agencias gubemamentales y programas federales como Head start y Early Head
start, particularmente en lo relacionado con la idenfficaci6n temprana, el intercambio de
informaci6ry la coordinaci6n de servicios y la preparaci6n para la integraci6n escolar.
Segln indic6, una investigaci6n de esta naturaleza permitiria identificar fortalezas,
deficiencias y oportunidades de mejoramiento dentro del sistema actual.

Por otra parte, el memorial dedica una parte significativa de su andlisis a describir
las funciones de Ia Administraci6n para el cuidado y Desarrollo Integral de Ia Niftez
(ACUDEN), organismo adscrito aI Departamento de la Familia encargado de administrar
los programas Head start, Early Head start y Child care. El Departamento explic6 que
ACUDEN es la entidad lider en el desarrollo integral de la niffez temprana y que atiende
menores desde el nacimiento hasta los hece afios de edad e incluso hasta l; dieciocho
aflos cuando se hata de participantes con necesidades especiales. Adem6s, destac6 que,
aunque la legislaci6n federal exige que al menos un diez por ciento (10%) de la mab:icula
de Head start y Early Head start est6 reservada para menores con diversidad funcional,
en Puerto Rico la participaci6n de esta poblaci6n supera ampliamente ese requisito.

sobre la transici6n hacia el sistema educativo formal el Departamento mencion6
que Head start y Early Head start tienen como misi6n preparar acad6mica, social y
emocionalmente a los menores provenientes de familias de bajos ingresos, promoviendo
su desarrollo cognitivo, ffsico y socioemocional desde la primeri infancia. Tambi6n
indic6 que el proceso de transici6n al Kindergarten se realiza mediante una coordinaci6n
estrecha entre Head start, Educaci6n Especial y el Departamento de Educaci6n,
comenzando con la identificaci6n de los menores elegibles para ingresar al sistema
escolar. Como parte del proceso, se llevan a cabo visitas a las escuelas receptoras, se
desarrollan planes de karuici6n individualizados y se coordinan reuniones con personal
educativo para atender las necesidades especificas de cada menor.

El Departamento inform6 que aproximadamente 4s3 menores con impedimentos
transicionan anualmente desde Head start hacia el Kindergarten del Departamento de
Educaci6n. Explica adem6s que el criterio principal para Ia admisi6n al Kindergarten es
el cumplimiento con la edad requerida, mientras que, en los casos de menires con
necesidades especiales, las determinaciones relacionadas con ubicaci6n educativa y
servicios se realizan tomando en coruideraci6n el Programa Educativo Individualizado
(PEI) y ohas evaluaciones especializadas. Tambi€n sefial6 que el sistema contempla las
trece categorlas de impedimentos reconocidas por la legislaci6n federal IDEA,
incluyendo el autismo.
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Asimismo, el memorial describe los diversos aPoyos que se ofrecen durante el

proceso de transici6ry incluyendo orientaciones a las familias, coordinaci6n con agencias

de salud, provisi6n de hformaci6n educativa, aPoyo a los padres en su funci6n de

defensa de derechos y transferencia ordenada de expedientes y documentaci6n
pertinente. El Departamento enfatiz6 que la hansici6n no debe concebirse como un mero
trdmite administrativo, sino como un proceso planificado, gradual e interdisciplinario
dirigido a garantizar la continuidad de servicios y aPoyos Para el menor.

Por otra parte indic6 que aproximadamente un treinta y cinco por ciento (35%) de

los participantes de Head Start y Early Head Start en Puerto Rico corresponden a menores

con necesidades especiales, porcentaie que excede corsiderablemente el minimo
requerido por la normativa federal. Segrin la agencia, esta realidad pone de manifiesto la

importancia de mantener mecanismos robustos de coordinaci6n interagencial y de

fortalecer continuamente los procesos de transici6n hacia el sistema escolar.

Entre las fortalezas identificadas en el modelo actual, el memorial menciona las

visitas escalonadas a las escuelas receptoras, el acompaffamiento continuo a las familias,
la coordinaci6n temprana de los acomodos y servicios contemplados en el PEI, asi como

la existencia de coordinadoras de necesidades especiales en las entidades subreceptoras

de ACUDEN. Estas profesionales sirven como enlace entre las familias, las agencias

gubemamentales y los sistemas educativos y de salud, facilitando la planificaci6n de la
transici6n y la identificaci6n oportuna de recursos.

Por otro lado, el Departamento explic6 que los programas Head Start y Early Head
Start cuentan con mecanismos de identificaci6n temprana de posibles indicadores de
TEA mediante la observaci6n continua del personal educativo, la colaboraci6n de las

familias y la utilizaci6n de instrumentos estandarizados de pesquisa del desarrollq tales

como las escalas ASQ-3. Estos procesos permiten detectar temPranamente posibles
rezagos en el desarrollo y facilitar los referidos para evaluaciones diagn6sticas
especializadas cuando sea necesario.

Finalmente, destacaron las funciones de la Administraci6n de Familias y Niffos
(ADFAN), particularmente en relaci6n con menores bajo custodia del Estado o que
reciben servicios de preservaci6n familiar. [a agencia inform6 que cuenta con un Manual
de Procedimientos para Ofrecer Servicios a Menores con Discapacidad del Desarrollo,
desarrollado en colaboraci6n con el Irutituto de Deficiencias en el Desarrollo, cuyo
prop6sito es establecer protocolos claros para la identilicaci6n y atenci6n de menores con
necesidades especiales. Segrin expres6, cuando se identifica un menor con diagn6stico o
sospecha de TEA, se activan los mecanismos de referido y coordinaci6n con los
programas y profesionales correspondientes para garantizar la prestaci6n de los servicios
necesados.
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En conclusi6n, el Departamento de la Familia expres6 su respaldo a los objetivos
de la Resoluci6n del senado 423 y manifest6 su disposici6n para coliborar con cualquier
esfuerzo investigativo dirigido a evaluar y fortalecer los servicios que reciben lo" -".io.""con Trastorno del Espectro Autista en puerto Rico, reiterando su compromiso con el
bienestar de la nifrez y el desarrollo de una politica p(rblica efectiva e integrada para esta
poblaci6n.

DEPARTAMENTO DE SALUD

Pr{

El Departamento de salud explic6 en su memorial que es la entidad
gubemamental responsable de atender los asuntos relacionados con la salud prlblica en
Puerto Rico y que, a trav6s de los afros, ha desarrollado un sistema de servicios dirigido
a prevenir, proteger y atender las condiciones de salud que alectan a la ciudadanli. I.a
agencia destac6 que su misi6n principal es promover el bienestar fisicq emocional y
social de la poblaci6n mediante la prestaci6n de servicios de salud accesibles y de calidad.

En el contexto especlfico de Ia poblaci6n pedi6trica con necesidades especiales de
salud, el Departamento indic6 que cuenta con la secci6n de Nifros con Necesidades
M6dicas Especiales (SNNME). adrrita a la secretarla Auxiliar de servicios para la salud
Integral (sAssl). Esta secci6n tiene la responsabilidad de desarrollar e implantar
estrategias que promuevan sistemas de servicios coordinadot centrados en la familia y
con participaci6n comunitaria para menores entre las edades de cero (0) a veintirin (21)
aflos con necesidades especiales de salud y sus familias. Asimismo, seflal6 que estos
servicios se ofrecen a trav6s de una red compuesta por centros pedidtricos Regionales y
Centros de Autismo distribuidos alrededor de la Isla.

De otra parte indic6 que actualmente el Departamento de salud cuenta con siete
centros Pedidtricos Regionales, donde se ofrecen servicios cllnicos y de apoyo dirigidos
a niflos y j6venes menores de veintid6s (22) arios con necesidades especiales de salud.
segrin se explica, estos servicios se caracterizan por ser accesibles, continuos, abarcadores
y centrados en las necesidades de las familias, procurando garantizar una atenci6n
integral y coordinada para esta poblaci6n.

De igual forma, el Departamento seffal6 que administra los fondos
correspondientes aI Titulo v, Componente c, lo que Ie impone la resporsabilidad de
fortalecer los servicios de salud dirigidos u m"r,ore, con necesidades especiales y
asegurar que estos reciban los servicios requeridos de acuerdo con su edad yiondici6n
de salud. Como parte de dichas responsabilidades, la agencia realiza estudios de
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[a Resoluci6n del Senado 423 propone ordenar a la Comisi6n de Educaci6ru Arte
y Cultura del Senado de Puerto Rico realizar una investigaci6n exhaustiva sobre los

servicios y la asistencia gubernamental que recibe la poblaci6n con Trastomo del Espectro
Autista (TEA) en etapa temprana, entre las edades de cero (0) a cinco (5) aflos, incluyendo
la coordinaci6n interagencial entre las agencias gubemamentales, la participaci6n del
Departamento de Educaci6n de Puerto Rico y los acuerdos colaborativos existentes con
los programas Head Start y Early Head Start.
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necesidades, desarrolla planes de monitoreo y evaluaci6n y coordina estrategias dirigidas
a mejorar la prestaci6n de servicios para esta poblaci6n y sus familias.

El memorial tambi6n describe los principales servicios que ofrece la Secci6n de

Nifros con Necesidades M6dicas Especiales. Entre estos se encuentran los cemimientos
del desarrollo, los cemimientos y evaluaciones especializadas para el diagn6stico del

Trastomo del Espectro Autista, asl como servicios de evaluaci6n y terapias de habla y
lenguaje, terapia fisica, terapia ocupacional, audiologia y otros servicios especializados.

El Departamento enfatiza que estos servicios forman parte de una estrategia integral
orientada a promover la identilicaci6n temPrana de condiciones del desarrollo y la
provisi6n de intervenciones oportunas.

Como evidencia del alcance de los servicios ofrecidos, el Departamento inform6
que durante el periodo comprendido entre enero y diciembre de 2025 se administraron
1,140 cemimientos de autismo en los Centros Pedidtricos Regionales y Centros de

Autismo. Adem6s, durante ese mismo periodo se completaron 801 evaluaciones

diagn6sticas de autismo, lo que demuestra el volumen significativo de servicios

especializados que actualmente se proveen a la poblaci6n infantil y juvenil con sospecha

o diagn6stico de TEA.

Finalmente, el Departamento de Salud reiter6 su compromiso con la poblaci6n que
vive con autismo mediante el fortalecimiento continuo de servicios accesibles,

individualizados y centrados en la familia. Destac6 que sus esfuerzos se dirigen a

promover el diagn6stico temprano, la implantaci6n de intervenciones basadas en

evidencia cientifica y el apoyo directo a las familias. Asimismo, indic6 que continria
desarrollando iniciativas comunitarias e interagenciales dirigidas a garantizar que las

personas con autismo reciban servicios dignos, inclusivos y de alta calidad. La agencia

expres6 su disposici6n de colaborar con la investigaci6n propuesta por la Resoluci6n del
Senado 423 y manifest6 que la in{ormaci6n suministrada puede contribuir al

cumplimiento de los prop6sitos investigativos de la medida.

ANALISIS Y HALLAZGOS
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Luego de evaluar la medida y examinar los memoriales explicativos sometidos por
el Departamento de Educaci6ry el Departamento de la Familia y el Departamento de
salud, esta Comisi6n encuenha que la atenci6n a la poblaci6n con Trastorno del Espectro
Autista durante [a primera infancia constituye un asunto de alta prioridad para el Estado,
debido a que los primeros afros de vida representan una etapa crltica para la
identificaci6n temprana, el diagn6stico oportuno y la provisi6n de servicios
especializados dirigidos a maximizar el desarrollo integral de los menores.

De los memoriales sometidos surge que Puerto Rico cuenta con una estrucfura
multisectorial para la atenci6n de esta poblaci6ry en la cual participan diversas agencias
gubemamentales con responsabilidades especificas y complementarias. El Departamento
de salud interviene en los procesos de cemimiento, evaluaci6n diagn6stica y prestaci6n
de servicios cllnicos especializados; el Departamento de Educaci6n asume la
responsabilidad de proveer servicios educativos especializados a partir de los tres aflos
de edad mediante el Programa de Educaci6n Especial; y el Departamento de la Familia,
a hav6s de la Administraci6n para el Cuidado y Desarrollo Integral de la Niffez
(ACUDEN), administra programas de desarrollo infantil temprano, incluyendo Head
Start y Early Head Start, los cuales desempeffan un rol fundamental en la preparaci6n
escolar y la transici6n al sistema educativo formal

[-a informaci6n suministrada por el Departamento de Educaci6n demuestra que
la prestaci6n de servicios a menores con discapacidades se encuentra respaldada por un
amplio marco jurldico compuesto por disposiciones constitucionales, estatales y
federales, incluyendo la Ley 85-2018, conocida como la Ley de Reforma Educativa de
Puerto Rico; la Ley 57-1996, segrin enmendada; la Ley 163-2024; y la ley federal
Individuals with Disabilities Education Act (IDEA). Dicho marco normativo establece
mecanismos especificos para la identificaci6n, evaluaci6ry determinaci6n de elegibilidad,
planilicaci6n educativa individualizada y provisi6n de servicios especializados dirigidos
a estudiantes con discapacidades.

La Comisi6n observa que la estructura establecida por IDEA distingue claramente
entre los servicios ofrecidos durante la etapa de intervenci6n temprana y aquellos
provistos por el sistema educativo formal. conforme a dicha legislaci6n, la parte c
atiende a los menores desde el nacimiento hasta los dos afios de edad mediante servicios
de intervenci6n temprana, mientras que la parte B regula los servicios educativos
especializados para menores desde los tres affos en adelante. Esta distinci6n convierte la
transici6n entre ambos sistemas en un componente esencial para garantizar la
continuidad de los servicios y evitar intermpciones en los procesos de desarrollo de los
menores.

segrin inform6 el Departamento de Educaci6n, esta transici6n se realiza mediante
un modelo de coordinaci6n interagencial en el que participan el Departamento de salud,
el Programa de Educaci6n Especial y los Centros de servicios de Educacion Especial
(csEE). Dichos centros tienen la responsabilidad de atender referidos, coordinar
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evaluaciones multidisciplinarias, determinar elegibilidad y facilitar la provisi6n de
servicios educativos especializados mediante el desarrollo del Programa Educativo
Individualizado (PEI).

Los datos estadisticos presentados por el Departamento de Educaci6n evidencian
la magnitud de la poblaci6n impactada por los servicios de educaci6n especial
relacionados con el autismo. Actualmente, la agencia atiende una matricula de 1.09,494

estudiantes en el Prograrna de Educaci6n Especial, de los cuales 13,698 tienen entre tres
y cinco aflos de edad. Dentro de esa poblaci6ry 3,370 estudiantes estdn clasificados bajo
la categoria de Autismo. Asimismo, la agencia inform6 que durante los fltimos tres aflos
acad6micos ha atendido miles de casos en transici6n desde los programas de intervenci6n
temprana, incluyendo cientos de menores con diagn6stico de TEA.

Por su parte, el Departamento de la Familia destac6 la importancia de los
programas Head Start y Early Head Start como herramientas fundamentales para el
desarrollo integral de la niffez temprana. La agencia inform6 que ACUDEN atiende
menores desde el nacimiento y que aproximadamente un treinta y cinco por ciento (35%)
de los participantes de sus programas corresponden a menores con necesidades
especiales, porcentaje que supera significativamente el minimo requerido por la
normativa federal.

La Comisi6n encuentra particularmente relevante la informaci6n relacionada con
los procesos de transici6n desde Head Start hacia el Kindergarten del Departamento de
Educaci6n. Segrin el memorial presentado, dicha transici6n se desarrolla mediante visitas
a las escuelas receptoras, coordinaci6n con personal educativo especializadq elaboraci6n
de planes de trabajo individualizados y orientaci6n continua a las familias. Ademds,
ACUDEN cuenta con coordinadoras de necesidades especiales que sirven como enlace
entre las familias, las agencias gubemamentales y los recursos comunitarios.

Asimismo, el Departamento de la Familia destac6 la importancia de los
mecanismos de identificaci6n temprana utilizados en los programas Head Start y Early
Head Star! incluyendo Ia observaci6n sistem6tica del desarrollo infantil, la colaboraci6n
con las familias y la utilizaci6n de instrumentos estandarizados de pesquisa que permiten
identificar posibles indicadores de Trastomo del Espectro Autista y facilitar los referidos
correspondientes para evaluaciones especializadas.

En cuanto al Departamento de Salud, la Comisi6n observa que esta agencia
desempefla una funci6n esencial en la detecci6n temprana y evaluaci6n diagn6stica de
menores con necesidades especiales. Mediante la Secci6n de Nifros con Necesidades
M6dicas Especiales, adscrita a 1a Secretaria Auxiliar de Servicios para la Salud Integral,
el Departamento desarrolla estrategias dirigidas a garantizar servicios coordinados,
accesibles y centrados en la familia para menores con necesidades especiales de salud.
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El Departamento de Salud inform6 que cuenta con siete Cenhos Pedi6tricos
Regionales y Centros de Autismo a trav€s de los cuales se ofrecen servicios de
cernimiento, evaluaci6n diagn6stica, terapias de habla y lenguaje, terapia flsica, terapia
ocupacional, audiologla y otros servicios especializados. De igual forma, indic6 que
durante el affo 2025 se realizaron 1,140 cernimientos de autismo y se completaron 801
evaluaciones diagn6sticas, datos que reflejan la importancia y el alcance de los servicios
ofreridos a esta poblaci6n.

De la evaluaci6n conjunta de los memoriales surge claramente que las agencias
concemidas han desarrollado diversos mecanismos de coordinaci6n y colaboraci6n para
atender las necesidades de los menores con TEA. No obstante, tambi6n se desprende que
la prestaci6n de servicios depende de la interacci6n continua entre mrlltiples entidades
gubernamentales y programas especializados, lo que hace indispensable examinar
peri6dicamente la efectividad de los procesos de coordinaci6n, intercambio de
informaci6rL transici6n y continuidad de servicios.

La Comisi6n encuentra que la investigaci6n propuesta por la Resoluci6n del
Senado 423 permitird recopilar informaci6n actualizada sobre el funcionamiento de
dichos mecanismos, identificar fortalezas y 6reas susceptibles de mejoramiento, evaluar
la efectividad de los acuerdos colaborativos existentes y formular recomendaciones
dirigidas a fortalecer la polltica priblica relaciornda con la atenci6n de la poblaci6n con
Trastomo del Espectro Autista en etapa temprana.

1. La atenci6n a menores con Trastomo del Espectro Autista en etapa temprana
requiere la participaci6n coordinada de mriltiples agencias gubemamentales y
programas especializados.

2. Existe un rnrco jurfdico amplio que regula la identificaci6ry evaluaci6n,
elegibilidad y prestaci6n de servicios a menores con discapacidades, incluyendo
EITEA.

3. l-a transici6n desde los programas de intervenci6n temprana hacia el sistema
educativo formal constituye un componente fundamental para garantizar la
continuidad de los servicios.

4. El Departamento de Educaci6n atiende actualmente 3,370 esfudiantes entre las
edades de tres (3) a cinco (5) aflos clasificados bajo la categoria de Autismo.

5. Durante los dltimos affos acad6micos se ha registrado un nrlmero significativo de
menores con TEA que harsicionan desde los programas de intervenci6n temprana
hacia los servicios educativos especializados.

HALLAZGOS
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6. Los programas Head Start y Early Head Start desempefran un rol fundamental en
el desarrollo integral, la identificaci6n temprana y la preparaci6n escolar de
menores con necesidades especiales.

7. ACUDEN inform6 que aproximadamente un treinta y cinco por ciento (35%) de
los participantes de sus programas corresponden a menores con necesidades
especiales.

8. El Departamento de Salud cuenta con infraestructura especializada para la
identificaci6n y evaluaci6n temprana del Trastorno del Espectro Autista mediante
los Centros Pedi5tricos Regionales y Centros de Autismo.

9. Durante el affo 2025 el Departamento de Salud realiz6 7,1,40 cernimientos de
autismo y complet6 SOL evaluaciones diagn6sticas.

10. Los memoriales recibidos evidencian la existencia de mecanismos de coordinaci6n
interagencial dirigidos a garantizar la continuidad de los servicios para la
poblaci6n con TEA.

11. La informaci6n recopilada demuesha Ia importancia de continuar fortaleciendo la
coordinaci6o integraci6n de servicios y procesos de transici6n dirigidos a esta
poblaci6n.

12. La investigaci6n propuesta por la Resoluci6n del Senado 423 permitfua identificar
tortalezas, retos y oportunidades de meioramiento dentro del sistema actual de
prestaci6n de servicios.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Los memoriales recibidos demuestran que Puerto Rico cuenta con una estructura
de servicios dirigida a atender las necesidades de los menores con Trastomo del Espectro
Autista desde las etapas rnes tempranas de su desarrollo. Asimismo, reflejan la existencia
de mriltiples iniciativas, programas especializados, acuerdos colaborativos y mecanismos
de coordinaci6n dirigidos a garantizar la identificaci6n temprana, la evaluaci6n
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Luego de examinar la Resoluci6n del Senado 423 y analizar Ia informaci6n
sometida por el Departamento de Educaci6ry el Departamento de la Familia y el
Departamento de Salud, esta Comisi6n concluye que la medida atiende un asunto de alto
inter6s priblico relacionado con la protecci6ry el bienestar y el desarrollo integral de la
niffez puertorriquefra.
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diagn6stica, la prestaci6n de servicios especializados y la traruici6n efectiva hacia el
sistema educativo formal.

No obstante, la propia complejidad de dichos procesos y la participaci6n de

Tlltiplgs -agencias 
gubemamentales hacen necesario examinar peri6dicamente la

efectividad de los mecanismos de coordinaci6n existentes para aseguri que los servicios
se presten de manera continua, unirorme, accesible y centrada en ias necesidades de los
menores y sus familias.

la Comisi6n reconoce que la primera infancia constituye una etapa determinante
para el desarrollo cognitivo, social, emocional y comunicativo de los menores con
Trastomo del Espectro Autista. Por tal raz6ry entiende que resulta meritorio evaluar de
forma integrada los servicios actualmente disponibles, los procesos de transici6n entre
agencias, la efectividad de los acuerdos colaborativos existentes y las oportunidades para
fortalecer la politica prlblica vigente.

De igual forma, la comisi6n considera indispensable continuar promoviendo
mecanismos que faciliten el intercambio de inlormaci6n entre agencias, li recopilaci6n
de datos confiables, la participaci6n activa de las familias y la coordinaci6n de slrvicios
que permitan atender de manera efectiva las necesidades particulares de esta poblaci6n.
En atenci6n a todo lo anterior, esta Comisi6n concluye que la investigaci6n propuesta por
la Resoluci6n del senado 423 constituye una herramienta adecuada p".u .".opilu,
informaci6n actaalizad,a, identificar oportunidades de mejoramiento y formular
recomendaciones dirigidas a fortalecer los servicios que reciben los menores con
Trastorno del Espectro Autista en etapa temprana.

A la luz de la informaci6n contenida en los memoriales explicativos presentados
ante esta comisi6n, resulta evidente la existencia de mriltiples mecanismos de
coordinaci6n entre las agencias concemidas y diversos programas dirigidos a la atenci6n
de menores con Trastomo del Espectro Autista en etapa temprana. sin-embargo, aunque
las agencias hacen referencia a acuerdos colaboritivos, procesos de co-ordinaci6n
interagencial, protocolos de transici6n y esfuerzos conjunios para la prestaci6n de
servicios, la evidencia documental relacionada con dichoi acuerdos, planes de trabajo e
instrumentos de colaboraci6n no fue incluida como parte de lo" *u*i.iul", ,ometidos a
la coruideraci6n de esta Comisi6n.

En consecuencia, como parte de los habajos investigativos que autoriza la presente
Resoluci6n, esta Comisi6n solicitar6 a las agencias perinentes copia de los acuerdos
colaborativos e interagenciales vigentes, memorandoi de entendimiento, protocolos de
referidos y kansici6n, planes de habajo conjuntos, in-formes de cumplimiento,
estadlsticas actualizadas y cualquier otra documentaci6n relacionada con la coord.inaci6n
de servicios entre el Departamento de salud, el Departamento de Educaci6ry el
Departamento de Ia Familia, Head star! Early Heid start y dem6s entidades
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involucradas. De igual forma, se requerir6 informaci6n sobre la existencia de planes

estrategicos, modelos de seguimiento o iniciativas integradas dirigidas especificamente a

ia poblaci6n con Trastomo del Espectro Autista en etaPa temPrana. Lo anterior permitird

a esta Comisi6n evaluar con mayor profundidad el funcionamiento de los mecanismos

actualmente existentes, identificar fottalezas y 6reas de oportunidad, y formular
recomendaciones dirigidas al fortalecimiento de la politica priblica y de los servicios

ofrecidos a esta poblaci6n y sus familias.

Respefu osamente sometido,

L€;Llv

Brenda P€rez Soto
Presidenta
Comisi6n de Educaci6n, Arte y Cultura
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POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Educaci6n, Arte y Cultura

del senado de Puerto Rico, a tenor con los hallazgos, conclusiones y recomendaciones

preliminares en tomo a la R. del s. 42, presenta ante este Alto Cuerpo el Primer Informe
Parcial sobre la medida de referencia.


