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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de seguridad Prlblica y Asuntos del veterano del senado de puerto
Rico, previo estudio y consideraci6n del P. del s. L01e recomienda a este AIto cuerpo su
aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el entirillado eleck6nico que se acompafra.

ALCANCE DE LA MEDIDA

qw ^ - E-t P. del S. 1010 propone, "afladir los nuevos ArHculos 6.27,6.n y 6.29 alal*y
1'68-2079, segdn enmendada, conocida como "L,ey de Armas de puerto Rico de 2020",-a
los fines de establecer el mecanismo de solicitud de orden de protecci6n para aquellas
personas perjudicadas de un delito violento o su tmtativa, cometido con un arma, segrin
tipificado por esta [ry; y para otros fines relacionados,,.

INTRODUCCI6N

segrin reza la parte expositiva de la medida, "[e]r aumento sostenido en los delitos
violentos cometidos con armas.en puerto Rico corutituye una seria:unenaza ala paz,la
seguridad y la convivencia ciudadana. Este aumento no solo afecta las vfctimas dLectas,
sino tambi6n la estabilidad social de nueskas comunidades que viven bajo un clima de
miedo e incertidumbre. Ante esta realidad, el Estado tiene el d'eber ineludible de adoptar
medidas firmes, efectivas y r{isuasivas que salvaguarden la vida y la integridad flsica de
todos.

Esta legislaci6n busca enmendar la I*y l&2019, segrin enmendada, conocida
como "Ley de Armas de Puerto Rico de 2020', con er fin Je crear un mecanismo de
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protecci6n inmediata y eficaz para las vlctimas de delitos violentos en los cuales se haya
utilizado un ,rnna de fuego o arma blanca, mediante la expedici6n de una orden de
protecci6n. Esta orden servir6 como un irutrumento jurfdico adicional para garantizar la
seguridad de quienes, tras sobrevivir un acto violento aruurdo, continfan en riesgo de
represalias. de intimidaci6n o nuevos ataques por parte del agresor. El Tribunal, al
evaluar Ia solicitud, podrd considerar la naturaleza del delito, la existencia de arnenazas
y cualquier otro elemento que evidencie un riesgo real para la vfctima.

El Estado tiene una obligaci6n moral y constitucional de proteger la vida humana.
Resulta inaceptable que una persona que haya sido vlctima de un delito violento quede
expuesta a su agresor por la ausencia de un matco legal que brinde protecci6n especifica
en casos donde se ha empleado un arrna. Por lo que, a trav€s de esta Ley, se reconoce
que el uso de un arma en la comisi6n de un delito eleva exponencialmente el riesgo de
dafio flsico o muerte. La orden de protecci6r; se erururca en una politica priblica dirigida
a fortalecer la respuesta del Estado ante la violencia armada y reafirmar el principio de
que el derecho a la seguridad es uno furdamental. Esta orden de protecci6n
complementar6 las disposiciones penales existentes, asegurando que la vlctima cuente
con un remedio judicial, incluso antes de que concluya el proceso criminal".

ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA

la Comisi6n de Seguridad Ptblica y Asuntos del Veterano, atendiendo su

responsabilidad y deber ministerial en el estudio y evaluaci6n del P. del S. 1010 solicit6
memoriales explicativos a las siguientes agencias o entidades: Policla de Puerto Rico

(PPR), Departamento de fusticia (D|), Oficina de la Procuradora de las Mujeres (OPM) y
a la Oficina de Administraci6n de Tribunales (OAT).

A continuaci6ry presentamos de forma sintetizada las exprmiones emitidas por las

agencias o entidades que presentaron sus comentarios, sefralando particularmente sus

recomendaciones.

Policia de Puerto Rico (PPR)

I-a Policla de Puerto Rico (PPR) compareci6 ante la comisi6n de seguridad Pdblica

y Asuntos del Veterano del Senado de Puerto Rico para exPoner sus comentarios sobre

"l 
Proy".to del Senado 1010. Indic6 que la medida PIoPon a enmendar lal*y 76-2079'

conocida como "l,ey de Armas de Puerto Rico de 2020", con el prop6sito de establecer un

mecanismo para la solicitud de 6rdenes de protecci6n a favor de Personas vlctimas de

delitos violentos en los cuales se hubiera utilizado un afina. Sef,a16 que la medida

perseguia proveer una herramienta adicional de protecci6n inmediata para vlctimas que,

tu" ,ri 
"r"nto 

rriolento, pudieran continuar en riesgo de daffo, intimidaci6n o represalias

por parte de su agresor'
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En cuanto a la posici6n instifucional de la agencia, la ppR expres6 que favorecfa la
aprobaci6n del P. del s. 1010, reconociendo el prop6sito loable de- fortalecer los
mecanismos de protecci6n para vfctimas de delito. No obstante, recomend6
respetuosamente que la Asamblea l,egislativa considerara de manera conjunta el
Proyecto del senado 711, respecto del cual tambi€n habla expresado respaldo, y que
atendia especlficamente las 6rdenes de protecci6n por peligro exkemo lclnnny, con el
prop6sito de evitar duplicidad de remedios dentro del ordenamiento jur{dico.

La PPR reafirm6 que Ia protecci6n de las vlctimas de crimen constitula un interes
apremiante del Estado. En esa llnea, sostuvo que las iniciativas legislativas dirigidas a
reducir la exposici6n a nuevos actos de violencia y salvagu.ardar Ii integridad fiiica de
las personas resultaban consistmtes con la polltica priblica de seguridadl Explic6 que el
P. del s. 1010 atendla dicha preocupaci6n desde una 6ptica poiterior a los hechos, al
proveer un remedio judicial luego de la comisi6n de un delito violento en el que mediara
un,urna. Por otro ladq seffal6 que el P. del s. 711 introducia un mecanismo preventivo
mediante las 6rdenes de Protecii6n por Riesgo Extremo (opRE), las cuales permitirlan
al tribunal intervenir cuando una persorul representara un peligro significativo de causar
dafro a si misma o a terceros, incluyendo la incautaci6n temporera de 

"rma" 
de fuego y

la suspensi6n de derechos relacionados.

Indic6 que ambas medidas, aunque distintas en su enfoque -una de caracter
posterior a Ia ocurrencia de los hechos y otra preventiva - incidlan sobre un mismo
6mbito: la utilizaci6n de 6rdenesjudiciales para iestringir el acceso a annas y proteger a
personas en riesgo. Afladi6 que el ordenamiento juridico vigente ya contempla'ba figuras
similares de protecci6n bajo leyes especiares iomo la Gy sa para la pr"r"..ion u
Intervenci6n con Ia violencia Dom6stica y la Ley contra el Acecho, las cuales facultaban
aI hibund a emitir 6rdenes de protecii6n err contextos de conducta amenazante o
violenta.

En consideraci6n de ro anterior, la ppR expres6 que entendla que ra aprobaci6n demriltiples. mecanismos paraleros denho de ra Ley de.rirmas podria gener.u duplicidadde remedioq posibles conflictos interpretativos y airi."rt a'es en ir-'*pr"^J"i".ro"
pr6ctica por parte de las agencias_ der oiden prlblico y el sistema judicia. por euo, estrmoprudente que ambas propuestas legislativasfueran evaluadas de manera irrt"Sr;a;, .o.el prop6sito de armonizar sus diisposiciones, evitar redundancias y ;"r;;; ,r.,esquema coherente, eficiente y funcional en la protecci6n de tas vtctimal yi.p.il.io.,de la violencia.

como conclusi6o la policia de puerto Rico reiter6 que favorecia el p. del s. 1010en atenci6n a su objetivo de proteger a las vtctimas de delitos uiot.r,to.. *o oiant ,recomend6 que su evaluaci6n. se iealizara 
"., 

.onj*io con el p. del S. n1 y otrasdisposiciones vigentes sobre 6rdenes de protec.t6",.;;;ipr"p#;";#r'iol,.?o*

ryL
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de remedios y promover un nurrco legal coherente y efectivo. Finalmente, reiter6 su
compromiso de colaborar con la Asamblea kgislativa en el desarrollo de iniciativas
dirigidas a fortalecer la seguridad p(blica y la protecci6n de las victimas en puerto Rico.

Departamento de Justicia (Df)

El Departammto de |usticia compareci6 ante la Comisi6n de Seguridad P(blica y
Asuntos del Veterano del Senado de Puerto Rico para someter sus comentarios sobre el
Proyecto del Senado 1010. El Departamento sefial6 que la Exposici6n de Motivos del P.
del S. 1010 reconocia el aumento de delitos violentos cometidos con armas en Puerto Rico,
sifuaci6n que representaba una amenaza ala paz, seguridad y sana convivencia de la
ciudadanla. Indic6 que, al amparo del deber del Estado de adoptar medidas dirigidas a
salvaguardar la vida e integridad fisica de sus constituyentes, la medida proponla
enmendar la l,ey de Armas de Puerto Rico de 2020 para afladir tres arficulos que
colocarlan al alcance de las victimas la posibilidad de solicitar 6rdenes de protecci6n.
Expres6 que el prop6sito del proyecto consisffa en brindar seguridad a personas que
sobrevivieran ataques armados y continuaran en riesgo de represalias, intimidaci6n o
nuevas agresiones.

Asimismo, el Departamento expuso que la Asamblea [,egislativa posela amplia
discreci6n y facultad constitucional para promulgar legislaci6n dirigida a promover y
proteger los intereses y el bienestar del pueblo, dentro de la formulaci6n de politica
prlblica. lndic6 que, conforme a la Ley Org{nica del Departamento de Justicia, dicha
agencia tenia la responsabilidad de ofrecer asesoramiento legal a la Gobernadora, a la
Asamblea Legislativa y a las comisiones legislativas durante la consideraci6n y tr6mite
de proyectos de ley, raz6n por la cual procedia a esbozar observaciones juridicas sobre la

medida.

El Departamento reconoci6 que la realidad social de Puerto Rico habla generado

un crecirniento en la actividad delictiva, lo que habla exigido el establecimiento de una

politica p(rblica vigorosa para detectar, combatir y prevent la delincuencia. Expres6 que

el Departamento de Justicia junto con los dem6s comPonentes del sistema de justicia

criminal, desempefiaba un rol fundamental en el diseflo de estrategias para la

implantaci6n de acciones gubemamentales coordinadas que respondieran a las

necesidades de la situaci6n prevaleciente.

EnsuanAlisis,indic6quelal.eydeArmasconstitulaelestatutoprincipalque
contenla la polltica priblica respecto a la tenencia y manejo de armas de.fuego y

.roi.ion"r. 'S"n 
tO qr" la medida proponla afladir Ees nuevos arEculos t 1i*-t"y'

f*p[.0 q"" ta Secci6n 1 anadirta t- "o"'o 
ArHculo 6'// para crear un mecanismo de

oi"no t" p.otecci6n a favor de vlctimas de delitos violentos en los que mediaran armas

l;fu;" o^*, blancas. Destac6 que la disposici6n autorizarla a las victimas, sus
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repres€ntantes legales o agentes del orden prlblico a solicitar dichas 6rdenes sin
necesidad de denuncia o acusaci6n criminal previa, facultando ademAs al tribunal a
ord9ryr la entrega y ocupaci6n de armas, la susperui6n de licencias y cualquier otra
medida necesaria para proteger a la parte peticionaria.

Combi6n dc Seguridad Piblica y Asuntos del Veterano
lnfome Positiw P. del S. 1070

Expuso que la secci6n 2 affadiria el Ar{culo 5.28 para establecer el procedimiento
aplicable a la expedici6n de 6rdenes de protecci6n bajo la Ley de Armas, regulando la
forma de presentar peticiones, los t€rminos para celebrar vistas, los mecaiismos de
citaci6n y notificaci6n, asf como la obligaci6n de la oficina de Administraci6n de los
Tribunales de proveer formularios y orientaci6n a las personas interesadas. Affadi6 que
la disposici6n requeriria que los jueces consignaran por escrito determinaciones de hecho
y conclusiones de derecho al resolver las solicitudes.

- Asimismo, indic6 que la secci6n 3 afradirla el Ardculo 6.29 para tipificar como
delito menos grave y desacato al tribunal el incumplimiento de una orden de protecci6n
emitida conforme a la Ley de Armas, autorizando la imposici6n de pena de cdrcel, multa
o ambas sanciones a discreci6n del tribunal.

qflL

como parte del an6lisis juridico realizado, el Departamento examin6 diversos
estafutos del ordenamiento jurldico que contemplaban mecanismos de 6rdenes de
protecci6n. En ese contexto, observ6 que el inciso (c) del propuesto ArHculo 6.27
establecla que toda orden de protecci6n podrla ser revisada por el rribunal de
Apelaciones. No obstante, recomend6 adoptar una terminolo$a mes amplia en
sustituci6n de la referencia especlfica al rribunal de Apelaciones, con el prop6sito de
mantener uniformidad con el resto del andamiaje jurfdico vigente y eviLr ii-it", lu
disposici6n a un foro judicial particular ante posibles cambios fufuros en la nomenclatura
judicial.

Adicionalmente, formul6 recomendaciones en torno al propuesto Artrculo 5.29, el
cual disponla que toda violaci6n a sabiendas de una orden ie iroteccion expedida al
amparo de la Ley constituirra un delito menos grave y desacato al hibunal. Iniic6 qre,
tras examinar disposiciones an6logas dentro del ordenamiento jurfdico, observ6 que la
mayorla de los estatutos que regulaban remedios similares tipificaban la violaci6n dL ,r,a
orden de protecci6n como delito grave. por ello, entendi6 meritorio atemperar el lenguaje
del Arficulo 6.29 al de las demds leyes reracionadas, con el prop6siio de presErrrar
uniformidad y coherencia dentro del 6mbito penal

Por fltimo, el Departamento sugiri6 incorporar disposiciones relacionadas con
919*t de protecci6n ex parte, seffarando que estis constitulan aquelas 6rdenes que el
tribunal expedla a favor de la_ parte peticionaria sin la comparecencia de la parte contra
quien se solicitaban. A modo ilustrativo, kajo a colaci6n las disposiciones del'Arucul,o 2.5
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la Oficina de Administraci6n de los Tribunales present6 sus comentarios sobre el
Proyecto del Senado 1010. Expres6 que la determinaci6n de establecer un mecanismo de
protecci6n para las vfctimas de delitos violentos mediante una orden de protecci6n aI
.rmparo de la L,ey 1.68,-2019, corespondla al ambito de autoridad de los Poderes
kgislativo y Ejecutivo. Indic6 que la Oficina de Administraci6n de los Tribunales
mantenla como norna general abstenerse de emitir juicios sobre asuntos que
correspondieran a la autoridad de los otros poderes Subemamentalet raz6n Por la cual
declin6 emitir comentarios respecto a los medtos de la propuesta legislativa.

No obstante, en aras de conkibuir al tremite legislativo, corsign6 ciertas

observaciones sobre el P. del S. 1010. Sefial6 que la Secci6n 2 de la medida proponla
afiadir un nuevo Ar6culo 6.28 a la Ley 16&2019 Para disPoner el procedimiento aPlicable

a la expedici6n de 6rdenes de protecci6n Para victimas de delitos violentos cometidos

con artnas de fuego o afinas blancas. Explic6 que, entre las disposiciones relacionadas

con el inicio del procedimiento, el inciso (b) del referido Aruculo 5.28 establda que la

Oficina de Administraci6n de los Tribunales tendrfa disponibles en las Secretarlas de los

Tribunales de Puerto Rico formularios para solicitar y tramitar dichas 6rdenes, asl como

que proveerla la ayuda y odentaci6n necesaria para cumPlimentarlos y presentarlos.

Ia OAT advirti6 que la implementaci6n efectiva de la medida legislativa

requerirla la asignaci6n de tiempo y reclusos para la elaboraci6n y validaci6n de los

foimularios conlemplados, yu fu"iu en formato flsico o digital, asl como para la

divulgaci6n e imfhntaciOn de las medidas adminishativas y operacionales

correslpondientes. tndicO que la entrada en vigor inmediata de la legislaci6n supondria

desaflos importantes para completar de manera adecuada y responsable dichos procesos.

En atenci6n a ello, recomend6 establecer un plazo razonable previo a la entrada en vigor

de las disposiciones ProPuestas.

de Ia l-ey N(m. 54 de 1989, el cual establecla los supuestos que el tribunal debia
considerar para la expedici6n de este tipo de 6rdenes.

Como conclusi6n, el Departamento de fusticia expres6 que entendia que la
propuesta contenida en el proyecto constituJa una actuaci6n legislativa v6lida y leg{tima,
amparada en la facultad de la Asamblea Legislativa para aprobar legislaci6n dirigida a
promover la seguridad y protecci6n de la ciudadanla. Asimismo, sostuvo que la medida
era c6nsona con la potestad legislativa para implantar la poUtica priblica que estifirara
m6s conveniente para salvaguardar los mejores intereses del Estado y de la ciudadanla
en general. No obstante, indic6 que, una vez atendidas e incorporadas sus
recomendaciones, el Departamento de Justicia no tendria o$eci6n legal que oponer a la
continuaci6n del trdmite legislativo del P. del S. 1010.

Oficina de Administraci6n de Tribunalea (OAT)
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qM

Finalmente, exPres6 que esperaba que las observaciones consignadas resultay.rn
de utilidad para Ia evaluaci6n del Proyecto del Senado 1010.

Oficina de la Procuradora de las Muierea (OpM)

La oficina de la Procuradora de las Mujeres indic6 que remiti6 un memorial
explicativo sobre el Proyecto del senado 1010. En cuanto al alcance de la medida la opM
sefial6 que, conforme a la Exposici6n de Motivos, el proyecto respondla al aumento
sostenido de delitos violentos cometidos con arnas en puerto Rico, fen6meno que
corutifuIa uru .unenaza seria a la paz pl0.blica,la seguridad ciudadana y la convivencia
social. Indic6 que este tipo de criminalidad no solo impactaba a las victimas directas, sino
que tambi€n generaba un clima de temor e inestabilidad en las comunidades. En atenci6n
a ello, expres6 que el Estado tenia el deber de adoptar medidas fimes y eficaces dirigidas
a salvaguardar la vida y la integridad flsica de las personas.

ffmismg, indic6 que la medida proponla afiadir Ios Ardculos 6.22,6.29 y 6.29 a
Ia Ley Nrim. l&2079 con el prop6sito de establecer un mecanismo especlfico para la
solicitud y expedici6n de 6rdenes de proteccidn a favor de personas qr" hrrbi"."r, ,ido
vlctimas de un delito violento o su tentativa cuando mediara un arma de fuego o arma
blanca. seflal6 que dicho remedio permitiria brindar protecci6n inmediata aui antes de
que concluyera el proceso penal. Afradi6 que el uso de un arma en la comisi6n de un
delito incrementaba exponencialmente el riesgo de daflo grave o muerte, por lo que Ia
creaci6n de este mecanismo respondia a una polltica prlblica dirigida a'fortalecer Ia
respuesta estata-l frente a la violencia armada. Ademds, indic6 que eI proyecto disponia
la suspensi6n de licencias de armas y la enhega de estas a Ia custodL de h policta ae
Puerto Rico cuando el tribunal determinara causa suficiente.

En su an6lisis, la opM sefrar6 que, desde Ia perspectiva institucionar de dicha
Ofigina, cregdl Ro1 la ky Nr1m. T.-2ff[, segrh enmendida, la medida se alineaba con
su funci6n de fiscalizar la implantaci6n y cumplimiento de la polttica priblica diri6da a
garantizar el pleno desarrollo y respeto de los derechos humanos de Ias muyeres, asr'como
el ejercicio y disfrute de sus libertides fundamentales. lndic6 que, .onfo#" a'dicr,, tey
orgSnica, tenlan el deber de 

"."11 noqry" las agencias publicas y entidades p.i*a*
actuaran en armonla con esa politica prlblica y de intervenir cuando acciones u omisiones
lesionaran los derechos de las mujeies. En ese contexto, expres6 que todo mecanismo
legislativo que fortaleciera la protecci6n efectiva frente a la violencia resultaba consistente
con el mandato legal conferido a dicha Oficina.

. 
la OPM destac6 que la 

_t 
ey Ntun. 54 de 15 de agosto de 19g9, segdn enmendada,

conocida como "Ley para la prevenci6n e IntervenciZn con la violericia Dom6stica,,,
reconocia 

_como polltica pdblica la protecci6n de la vida, seguridad y dignidad de las
vlctimas de violencia dom6stica. Indic6 que la creaci6n de ,i remedi,o .# 0.."*lro
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dentro de la ky Nr1m. 1@2019 guardaba armonla con el modelo integral adoptado por
el Estado para atender manifestaciones graves de violencia, sefialando (ue h pievenci6n
y la intervenci6n temprana constitulan pilares reconocidos por dicha legislaci6n.

En cuanto al inciso (a) del Arficulo 6.27 propuesto, la OPM expres6 que permitir
la solicitud de una orden de protecci6n sin necesidad de denuncia o acusaci6n previa
respondla a la naturaleza cautelar del remedio. Sefial6 que la orden de protecci6n no
persegufa sancionar, sino prevenir, por lo que resultaba razonable que el acceso al
tribunal no dependiera de la radicaci6n formal de cargos, siempre que el juzgadot
determinara la existencia de motivos suficientes conforme al inciso (b) del referido
aruculo.

Asimismo, indic6 que el inciso (b) del nuevo ArHculo 6.27, al disponer la entrega
a la Policia de Puerto Rico de las armas y la suspensi6n de la licencia de armas del
peticionado, establecla una medida proporcional al riesgo que implicaba el uso de armas
en delitos violentos. Sefial6 que, conforme a la experiencia normativa provista por la Ley
Ntim. 54, conoclan que la presencia de armas incrementaba el potencial letal de los
conflictos. Por ello, respaldaron la remoci6n preventiva de las armas del peticionado
como um acci6n razonable de mitigaci6n de riesgo.

I-a OPM afladi6 que las prohibiciones de hostigarniento, intimidaci6n y acceso a

determinados lugares contempladas en dicho inciso reprduc{an mecanismos
protectores ya validados en el ordenamiento iuridico. Indic6 que dichas medidas
reduclan erenarios de contacto y fortaleclan la seguridad de la vlctima cuando se

aplicaban con delimitaciones claras.

En cuanto a los incisos (c) y (d) del Ardculo 6.27 propu*to, seflal6 que la facultad
conferida a jueces del Tribunal de Primera Irstancia y la posibilidad de que terceros

solicitaran el remedio en situaciones de incapacidad o emergencia promovlan el acceso a

la justicia. Expres6 que ello reconocla la existencia de victimas que, Por razones ffsicas,

emocionales o circunstanciales, no podlan Sestionar dfuectamente su Protecci6n.

Respecto al inciso (a) del nuevo Ardculo 6.28, indic6 que la multiplicidad de vlas

procesales para solicitar la orden de protecci6n - ya fuera mediante petici6n

independiente, dentro de un caso pendiente, por solicitud del Ministerio Prlblico o como

condici6n de sentencia suspendida o libertad condicional - permitra integrar el remedio

en diversas etapas procesales y fortalecia la continuidad de la protecci6n judicial de la

parte peticionaria. Asimismo, seffal6 que el inciso (b) del Arucul o 6.213, al requerir

iot-rl"rior accesibles y orientaci6n Para su tramitaci6n, atendla barreras prActicas que

enfrentaban muchas vfctimas, por lo que la simplificaci6n del Proceso resultaba esencial

para que el remedio fuera real egil y efectivo.
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La oPM indic6 ademds que la celeridad en la citaci6n, el caracter preferente del
diligenciamiento y las consecuencias por incomparecencia reforzaban la eficacia del
procedimiento. No obstante, advirti6 qrr" ", uplicu.i6n debla armonizarse con las
garan6as del debido procesg de ley. Afiadi6 que el inciso (f) del Ardculo 6.2g, al exigsr
determinaciones escritas de hecho y derecho tanto en las deierminaciones de causa como
de no causa, fortalecla la transparencia judicial y facilitaba la revisi6n apelativa.

Por oha parte, seflal6 que el Arfculo 6.29 propuesto tipificaba como delito menos
grave Ia violaci6n a sabiendas de una orden de prLteccion y reconoc{a su cardcter de
desacato. Indic6 que esta disposici6n refovabala obligatoriedad del remedio y cumplla
una funci6n disuasiva indispensable.

Finalmente, la oPM puntualizd que, aunque el an6lisis habra sido desarrollado
principalmente desde la 6ptica de la Ley Nrim. 54 y su polltica priblica de protecci6n
frente a la violencia dom6stica, el mecaniimo propuesto no se limitaba a ese 6mbito, sino
que estaba dirigido a cualquier persona perjudicada por un delito violento o su tentativa
cometido con un arma, cond 'rta que podfa configurarse bajo m(ltiples disposiciones del
c6digo Penal o leyes especiales. Expres6 que.ro se trataba de una medid'a circunscrita
exclusivamente a infracciones de la Ley N(m. 54 y, en atenci6n a e[o, asl como
coruiderando el deber ministerial de proteger los derechos humanos y Ia seguridad de
las mujeres, consign6 su respaldo a la mediJa.

como conclusi6ru Ia oficina de la procuradora de las Mujeres expres6 que
respaldaba Ia aprobaci6n del hoyecto del senado 1010 y reiter6." airpiri.io" au
colaborar con esta Comisi6n en el descargo de sus funciones legislativas.

IMPACTO FISCAL MI,JNICIPAL

En cumplimiento con el ArUculo 1.fi)7 de la I*y Nrim. 107_2020, segrinenmendada, conocida como "C6digo Municipal de puerto Rico',, la comision ae
*grrgig Pibtica y Asuntos del veterano del snado de puerto ni-, .""tiri." q* 

"r 
p.

del s. 1010 no impone una obrigaci6n econ6mica en er presupues," a" r., g"'ii"*".
municipales.

CONCLUSION

. 
[^a Comisi6n de seguridad pribrica y Asuntos del veterano del senado de puerto

Rico, luego de evaluar er rJroyecto del senado t0tg estudiar su Exposicior, a" rraoiro, yaralizar detalladamente los memoriales explicativos sometidos p". 
"r 

o"p"ri"rrr".,io a"justicia, la Policla de puerto Rico, la oficina de Ad.minisuaci6n de los iribunales y raoficina de Ia Procuradora de las. Mujeres, concluye que ra medida 
";;;y; "*respuesta razonable, necesaria y jurfdicamente vaiida ante una realidad ,o.iul qr"
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continta af- ectando la seguridad y kanquilidad de la ciudadania puertorriqueffa: la
comisi6n de delitos violentos mediante el uso de armas de fuego o armas blancas y el
riesgo continuo al que permanecen expuestas muchas vlctimas aun despu€s de ocurrido
el acto criminal.

qt

ta Comisi6n reconoce que la politica p(rblica vigente en puerto Rico
hist6ricamente ha favorecido la adopci6n de mecanismos preventivos dirigidos a
proteger Ia vida, la seguridad y la integridad ffsica de las personas cuando eiiste un
riesgo real de sufrir dafios futuros. Dicha politica priblica se ha manifestado a kav6s de
diversos estatutos especiales, tales como la Lev para la Prevenci6n e Intervenci6n con la
Violencia Dom€stica, la Ley contra el Acechq la Ley para la Seguridad, Bienestar y
Protecci6n de Menores, asI como otras disposiciones del ordenamiento jurldico que
facultan a los tribunales a intervenir preventivamente cuando las circunstancias asi lo
iustifican. No obstante, la Comisi6n observa que actualmente la L,ey de Armas de puerto
Rico no contiene un mecanismo especlfico que permita a una vlctima de un delito
violento cometido mediante el uso de un arma solicitar una orden de protecci6n basada
precisamente en ese hecho y en el riesgo que subsiste luego de su ocurrencia.

Precisamente, el Proyecto del Senado 1010 procura atender ese vaclo normativo
mediante la creaci6n de un remedio judicial especializado que permitir6 a las vlctimas
acudir ante el Tribunal para solicitar protecci6n inmediata cuando existan motivos
sulicientes para creer que su seguridad continria amenazada. La Comisi6n entiende que
la medida reconoce una realidad evidente: Ia culminaci6n de un acto violento no
necesariamente elimina el peligro para la victima. En mfltiples ocasiones, las personas
perjudicadas continrian expuestas a represalias, intimidaci6ry hostigamiento o nuevos
ataques por parte de quien previamente utiliz6 un arnra para cometer un delito. Ante ese

escenario, el Estado tiene Ia obligaci6n de proveer mecanismos eficaces que permitan
prevenh dafios adicionales antes de que estos ocurran.

[a Comisi6n concede particular importancia al hecho de que ninguna de las

entidades comparecientes cuestion6 la constifucionalidad fundamental de la medida ni
objet6 la facultad de la Asamblea Legislativa para aprobarla. Por el contrario, el

Departamento de Justicia concluy6 exPresamente que la propuesta constituye una
actuaci6n legislativa v6lida y legitima, amparada por la amplia facultad constitucional de

la Asamblea Legislativa para implantar politica pfblica dirigida a promover la seguridad

y protecci6n de la ciudadania. M6s ar1n, dicha agencia sosfuvo que el Proyecto es c6nsono

ton el deber del Estado de adoptar medidas encaminadas a salvaguardar la vida y la

integridad fisica de las personas y expres6 que, una vez atendidas sus recomendaciones

de caracter ttunico y juridico, no tendria obieci6n legal a la continuaci6n del tr6mite

legislativo de la medida.

l0
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[a Comisi6n entiende que esta conclusi6n del Departamento de fusticia reviste
esPecial importancia. Como principal organismo asesor del Gobiemo de puerto Rico en
asuntos juridicos, el Departamento examin6 la propuesta a la luz del ordenamiento
constitucional y l"g1 vigente y no identific6 impedimento jurrdico arguno queimposibilite su aprobaci6n. Por el conhariq sus observaciones estuvieron dirigidas
exclusivamente a fortalecer y perfecciornr el texto propuesto. E"t 

" "x*, recomend6
armonizar determinadas disposiciones relacionadas con la revisi6n judicial de las
6rdenes de protecci6n, incorporar mecanismos de 6rdenes ex parte ,im1ur", u los
existentes en otras leyes protectoras y evaluar la tipificaci6n penal d^e las violaciones a las
6rdenes emitidas al amparo de la medida para mantener uniformidad con otros estafutosde nafuraleza andloga. La Comisi6n ionsidera que dichas recomendaciones son
razonables y meritorias,pues persiguen fortalecer h iectividad practica de la legislaci6n
sin alterar su prop6sito fundamental.

Igualmente significativa resulta la posici6n asumida por la policia de puerto Rico.
La agencia realirm6 que la protecci6n de las victimas .o*kt y" un inter€s apremiante
del Estado y reconoci6 que las iniciativas dirigidas a reducir la exposici6n de las personas
a nuevos actos de violencia son consistentes con Ia polltica prlblica de seguridai priblica
vigente' La Policfa favoreci6 expresamente la aprobacion del proyectJ y dnicamente
recomend6 que la medida sea evaluada conjuntamente con obas iniciativas relacionadas
con 6rdenes de protecci6n por peligro extremo para evitar duplicidades y promover ra
armonizaci6n legislativa' La Comisi6n coincide con la importancia de mantener

f ,l/J :lT:111_ dentro del ordenamiento juridico; sin embargo, entiende que dicha
Lllp oDservason no constituye una objecidn al proyecto, sino una recomendaci6n deI ' coordinaci6n legislativa que puede ser atendidi durante el proceso de evaluaci6n de la

medida-

De igual forma, la oficina de ra procuradora de las Mujeres expreso un respardo
claro e inequivoco ar proyecto. ta Comisi6n concede gran p*t u ai.# fosici6n debidoa Ia experiencia acumulada por esa oficina en la*proiecci6n de vtlctrnas y en laadministraci6n de mecanismos preventivos dirigidos a evitar la escalada de conductasviolentas' ta opM destac6 que ra naturaleza d-e la orden a" p.ot"".iJ" propuesta eseminentemente cautelar y- preventiva, por lo que resulta razonable que su solicitud nodependa necesariamente de la radicaciSn previa de una denuncia o acusaci6n criminal.[a comisi6n compa:te. este an6risis. Ei prop6sito del remedio no es adjudicarresponsabilidad penul I imponer castigos, sin-o prevenir dafios futuros mediante laintervenci6n oportuna del Estado cuandJexistan fundame*.r r"rLi"ii"r iuru .."". q.ruuna persona continrla enfrentando riesgos reales para su seguridad.

Asimismo, ra opM respard6 la facultad del kibunal para ordenar ra entregapreventiva de armas y Ia suspensi6n de licencias cuando Ls circurstancias asi loameriten' [^a Cornisi6n estima que esta disposici6n responde directamente a la realidad
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de que la presencia de armas incrementa significativamente el potencial letal de los
conflictos y aumenta las probabilidades de que una situaci6n de amenaza desemboque
en consecuencias fatales. En consecuencia, la remoci6n temporera de armas bijo
supervisi6n judicial constituye una medida razonable, proporcional y dirigida
exclusivamente a proteger la vida y seguridad de las personas involucradas.

Por otra parte, la Oficina de Administraci6n de los Tribunales no expres6 objeci6n
alguna al mecanismo sustantivo propuesto. sus observaciones estuvieron dirigidas
exclusivamente a aspectos operacionales relacionados con la implantaci6n de la rnedidu,
particularmente la necesidad de desarrollar formularios, establecer procedimientos
administrativos y proveer orientaci6n adecuada a las personas que utilicen el nuevo
remedio judicial. [a Comisi6n considera que dichas observaciones son prudentes y
reflejan preocupaciones legitimas relacionadas con la implementaci6n efectiva de la
legislaci6n. En consecuencia, entiende meritorio evaluar la conveniencia de establecer un
periodo razonable entre la aprobaci6n de la medida y su entrada en vigor, a fin de
permitir que la Rama Judicial pueda realizar los ajustes adminisEativos necesarios para
garantizar una implantaci6n ordenada y eficiente.

l,a Comisi6n tambi6n estima importante destacar que el proyecto incorpora
mtltiples salvaguardas procesales que proEgen los derechos de todas las partes
involucradas. [a expedici6n de las 6rdenes propuestas no quedar6 al arbibio de
funcionarios administrativos ni de agencias gubemamentales, sino que requerir6 la
intervenci6n directa de un juez del Tribunal de Primera Irutancia. De igual forma, la
medida contempla procedimientos de notificaci6n, celebraci6n de vistas, revisi6n judicial
y determinaciones fundamentadas en derecho. Estas garanUas procesales contribuyen
sign:ificativamente a asegurar que la protecci6n de las v{ctimas se realice de manera
compatible con los principios del debido proceso de ley y con los derechos
constitucionales reconocidos por nuestro ordenamiento jurldico.

Luego de evaluar la totalidad de la evidencia recibida, esta Comisi6n concluye que
las recomendaciones formuladas por las entidades comparecientes no cuestionan la
necesidad, legitimidad o validez de la medida. Por el contrario, todas las agencias

reconocieron la importancia de fortalecer los mecanismos de protecci6n disponibles para

Ias vlctimas de delitos violentos y limitaron sus observaciones a aspectos de

armonizaci6n legislativ4 perfeccionamiento tecnico o implantaci6n administrativa. En

consecuencia, la Comisi6n entiende que existe un amplio consenso institucional respecto

a la conveniencia de establecer un remedio judicial especializado para atender sifuaciones

en las que una persona haya sido victima de un delito violento cometido mediante el uso

de un arma.

Ia Comisi6n concluye, adem6s, que el Proyecto del Senado 1010 adelanta

importantes objetivos de seguridad prlblica, fortalece las herramientas disponibles para
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la prevenci6n de la violencia, amprra las arternativas de protecci6n para las victimas y
reafirma el compromiso del Estado con la defensa de Ia vida y la rntegridad ffri." a" r*
ciudadanos. Ia medida se encuentra en armonia con Ia fottica iriu[." "ig"*, *
compatible con Ios principios constitucionales aplicables y relponde a ura neceidad real
identificada por las entidades que componen el sistema dL psucia y prot*.io^ au
vlctimas en Puerto Rico.

PoR ToDo Lo ANTES ExpuESTo, Ia Comisi6n de seguridad pribrica y Asuntos
del vebrano del senado de puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, tiene a bien
presentar ante este Alto Cuerpo el Informe positivo del p. iel s. 1010, recomendando su
aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el entirilado electr6nico que ," ;;;;p;".

B. Has Rosario
Presidente
Comisi6n de Seguridad priblica y Asuntos del Veterano

sometido,
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LEY

Para afiadir los nuevos ArHculos 6.27,6.28 y 6.29 alalr;y IGB-2019, segrln enmendada,
conocida como "Ley de Armas de Puerto Rico de 202o', a los fines de establecer el
mecanismo de solicitud de orden de protecci6n para aquellas personas
pe{udieacae uicfrmas de un delito violento o su tentativa, cometido .or, .r., *u,
segtrn tipificado por esta Ley; y para otros fines relacionados.

HFOSICIoN DE MOTIVOS

El aumento sostenido en los delitos violentos cometidos con afinas en puerto

Rico constituye una seria arnerEza ala paz,la seguridad y la convivencia ciudadana.

Este aumento no solo afecta las vfctimas directas, sino tambi€n la estabilidad social de

nuestras comunidades que viven bajo un clima de miedo e incertidumbre. Ante esta

realida4 el Estado tiene el deber ineludible de adoptar medidas firmes, efectivas y
disuasivas que salvaguarden la vida y la integridad flsica de todos.

Esta legislaci6n busca enmmdar la l-ey l&20/r9, seg{rn enmendada, conocida

como "l,ey de Armas de Puerto Rico de 2020,,, con el fin de cre:u un mecanismo de

protecci6n inmediata y eficaz para las victimas de delitos violentos en los cuales se haya

utilizado un arrna de fuego o arma blanca, mediante la expedici6n de una orden de



w

protecci6n. Esta orden servird como un instrumento jurldico adicional para garantizar

la seguridad de quienes, tras sobrevivir un acto violento armado, contin(ran en riesgo

de represalias, de intimidaci6n o nuevos ataques por parte del agresor. El Tribunal, al

evaluar la solicitud, podrS considerar la naturaleza del delito, la existencia de amenazas

y cualquier otro elemento que evidencie un riesgo real para Ia vlctima.

El Estado tiene una obligaci6n moral y constitucional de proteger la vida

humana. Resulta inaceptable que urul persorur que haya sido vlctima de un delito

violento quede expuesta a su agresor por la ausencia de un marco legal que brinde

protecci6n especlfica en casos donde se ha empleado un arma. Por lo que, a trav6s de

esta I€y, se reconoce que el uso de un arma en la comisi6n de un delito eleva

exponencialmente el riesgo de daio fisico o muerte. la orden de protecci6n, se

erunarca en una polltica priblica dfuigida a fortalecer la respuesta del Estado ante la

violencia armada y reafirmar el principio de que el derecho a la seguridad es uno

fundamental.

exiltenteer aeegumnd, que la v

@
Esta Asamblea reconoce aue las &denes de oroteccidn constifuuen uno de los

mcunismos prapntiws ruis efectiws oara salaawardar la aida, la *suidad u la intesriilad

fisica ile las wrsonts tan nesqos reales o inmcdiatos de sufrir nueoos actos &
el con

ile nafuralem similar en iliaerss estatutos esoeciabs u obas diswsiciorus, diisidas a la

de las en situaciones de trulrcrabi lidad. lvledian te esta lesislaci6n se Drocura

exteniler dicha oolitica a aauellas oue han sido aictimas dc dclitos aiolentos

2

@rrretiilos fieiliante el uso dc anflas ile ,fuego o arnas blancas. reconocic do qte la comisiin ile

estos actos ouede generur riesoos continuos pma su seguidad Nn dcw6s d2 oculrida el

inciilente.

De igual foflla. esta Asamblca lzgis]rifraa leconoce que. en deterfiirudas circw$taflcias.

h Mfurulcu ufgenb ful ri/,sgo ouefu reouefif la inkruelcifin infiEdifuta d2 los tibunales
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pron titud. a situaciones de oelisro real e inminente, snrantizando a su tnz, las s

inhcrentes al debido proceso de leu. Esta orden de oroteccidn complementard las

exts rando la aictima con ufl dicial tiw

I

DECRf'IASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

secci6n 1.- se affade un nuevo ArHculo 6.22 a la l,ey 7&2079, segrln enmendada,

conocida como "Ley de Armas de puerto Rico 2020,,, pata que lea como sigue:

" Arfrculo 6.27 .- Expedici6n de 6rdenes de protecci6n.

(a) cualquier persona que haya sido victima de un delito violento en el que

medie un arma de fuego o arma blanca, segrln tipificado en esta Ley, en el C6digo penal

de Puerto Rico, o en cualquier otra ley especial, podr6 presentar por sI, por conducto de

su representante Iegal o por un agente del orden prlblico, una petici6n ante el tribunal

solicitando una orden de protecci6ry sin que sea necesaria la presentaci6n previa de una

9 denuncia o acusaci6n.

(b) cuando el tribunal determine que existen motivos suficientes p:ua creer que

la parte peticionaria ha sido vlctima de un delito violento en el que medie un arma de

fuego o arma blanca, segln tipificado en esta Ley, podr6 emitir una orden de protecci6n

y ordenar6 a la parte peticionada entregar a la poricfa de puerto Rico para su custodia,

bien sea con car,cter temporero, indefinido o permanente, cualquier arma de fuego

sobre la cual se Ie haya expedido una licencia de ,rmas. teFer-e?€.€es.d€€sfta€i6rb de

2

3

4

5

6

(t,l{- ,

8
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t4

l5

*diort" nmeilios pr*isio*l"t iliigrilot , ?rn*rir ilrfio, in prrfrle". po, 
"llo. 

,rrulto
*rr*io doto, ol ord"rr irrto iuidi* d" h"no*irnto, qf"rtir* qu, W^ihn ,rr?ordn ,o,

para proteger oida. *guiilad e inteyidad fisica.
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fuere et eas€, y ordenar6 la

suspensi6n de la licmcia de armas del peticionado bajo los mismos t6rminos.

Dicha orden podt6 incluir, adem6s, sin que se entienda una limitaci6& lo

siguiente: (1) Ordenar a la parte peticionada abstenerse de molestar, hostigar, perseguu,

intimidar, .unenazar, o realizar cualquier otra conducta prohibida por esta Iry, dirigida

a la Parte peticioturia. (2) Ordenar a la parte peticionada abstenerse de

acceder o penetrar en cualquier lugat donde se encuenEe la parte peticionaria, cuando a

discreci6n del tribunal dicha limitaci6n resulte necesaria para prevenir que la parte

peticionada moleste, intimide, arnenace o de cualquier otra forma aceche, interfiera o

ponga en riesgo a la parte peticionaria y/o un miembro de su familia. (3) Emitir

cualquier orden necesaria para dar cumplimiento a los prop6sitos y a la polltica prlblica

de esta ley.

(c) Cualquier frcz o lrcza del Tribunal de himera Irutancia podrd dictar una

14 orden de protecci6n conlorme a esta Ley. Toda orden de protecci6n emitida al amparu de

15 este Articalo podr6 ser revisada, ion€6

16 coafante a hs bues u reclas orocesables aplicables

17 (d) Cualquier p€rsoftr podrA solicitar los remedios civiles que establece esta [,ey

1g para sf o a favor de cualquier otra persona cuando esta sufra de incapacidad flsica o

lgmental,ensituacionesdeemergenciaocuandolapersonaseencuentreimpedidade

20 solicitarla Por sl misma."

2|Secci6n2.-SeafradeunnuevoAr6culo6'28alal,ey16&2019,segrlnenmendada,

22 conocida como "Ley de Armas de Puerto Rico 2020" ' para qrlLe lea como sigue:
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I "ArHculo 5.28.- Procedimiento para la Expedici6n de Ordenes de protecci6n.

(a) El procedimiento para obtener una orden de protecci6n comenzare mediante

la presentaci6n de una petici6n escrita; podrd iniciarse tambi6n dentro de

cualquier caso pendiente mtre las partes; a solicitud del Ministerio Firal en

un procedimiento penal, o como urul condici6n para la sentencia suspendida

o de libertad condicional.

(b) Para facilitar a las personas interesadas el kamite de ob,tener una orden de

protecci6n bajo esta Ley, la oficina de Adminiskaci6n de los Tribunales

tendr6 disponible en la secretarfa de los Tribunales de puerto Rico

formularios para solicitar y hamitar dicha orden. Asimismo, proveerd la

ayuda y orientaci6n necesaria pata cumplimentarlos y presentarlos.

(c) una vez presentada una petici6n de orden de protecci6ry de acuerdo con lo

dispuesto en esta [ry, el tribunal expedir6 una citaci6n a las partes bajo

apercibimiento de desacato, p.ua una comparecencia dentro de un t€rmino

que no excederd de cinco (5) dfas. ta notificaci6n de las citaciones y copia de

la petici6n se hara conforme a las Reglas de procedimiento Gvil de puerto

Rico de 2009, segrin enmendadas, y sera diligenciada por un alguacil del

tribunal o por cualquier o,.o oficial del ordm pfbricq a la brevedad posibre,

y tomar6 preferencia sobre okas citaciones, excepto aquellas de sim ar

naturaleza. El hibunal mantendrd un expediente para cada caso en el cual se

anotar6 toda citaci6n emitida al amparo de esta t ey.
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(d) I-a incomparecencia de tuur persona debidamente citada al amparo de esta

Ley ser5 sancionable como desacato criminal al tribunal que expidi6 la

citaci6n.

(e) Cuando la petici6n sea presentada, la notificaci6n de esta se efectuar6

conforme a lo establecido en las Reglas de Procedimiento Civil de Puerto Rico

de 2009, seg(n enmendadas. A solicitud de la parte peticionaria, el tribunal

podr6 ordenar que la entrega de la citaci6n se efectrle pot cualquier persona

mayor de dieciocho (18) afros de edad que no sea parte ni tenga inter6s en el

caso. Asimismo, el tribunal podr6 autorizar m6todos altemos de notificaci6n

cuando las circunstancias asi lo ameriten.

(f) Se establece como requisito en todas las vistas de expedici6n de orden de

protecci6rl- al amparo de esta I-en que los jueces que presidan la misma,

hagan constar por escrito breves determinaciones de hecho y conclusiones de

derecho tanto en las determinaciones de causa como en las determinaciones

de no causa para expedir.S

(g) El Tibunal poibi emitir una orilen ile ptotecciin ex Putz aunib iletermine que

eistc uru probabiliilad sustancial de nesgo inmcilinto para h xSuiilail ile la Partt

oeticionaia o ile caalrykr miembo dc su familiL. Al maluar b wedencia de h

orden et wrte el tribunal consiilerard la naturalcza ilz los hzclas alegados, la

qrawilail illl rizsgo, b oosibiliilad dc dafio irrcParablc y anlquict otta circilnstancit

wrtinente. la orden eryedida ex oarte oermaneerd aigente lusb la ebbraci6n de h

vistt conesoondientc.
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(h) El Tibunal oodrd celebrar tristas medunte u otros

,l""t dni"ot ,utoi^do" W, lot nglrt oolirobl"" *ondo 
"llo 

,rrult" ,"nro/,o poru

gafsn sew de las oartes o la eficien te cle la

o Toda orden de oro expedida al amparo de esta ku defurd srtecci6n

I

2

3

4

5

6

7

8

9

l0

ll

f"
13

t4

l5

l6

inmediatamente a h Policia de Puerto Rico oara SU en los temas

q

ebcfrnias anesoondicn tes.,,

secci6n 3.- se afiade un nuevo Art{culo 6.29 alaley 7ffi-2}l9,segrln enmendada,

conocida como "Ley de Armas de puerto Rico 2020,, para que lea como sigue:

" Artlcltrlo 6.29.-Incumplimiento de 6rdenes de protecci6n.

Cualquier violaci6n a sabiendas de una orden de protecci6ry expedida de

conformidad con esta tey, ser6 castigada como delito aense gtave; y constitufu6

desacato al rribunal, lo que podrfa resultar en pena de c6rcer, multa o ambas

penas a discreci6n del Tribunal.,,

Secci6n 4.- Vigencia.

Esta lry entrard en vigor hmer{iatamente nooeata (Nl ilias despu6s de su

aprobaci6n.


