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AL SENADO DE PUERTO RICO:

la Comisi6n de Turismo y Recursos Naturales y Ambientales, previo estudio y
consideraci6ry recomienda la aprobaci6n del P. del S. 1012 sin mmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para afiadir un nuevo inciso (11) aI Ar(culo 9 de la Lry ,130-2ffi0, segdn
enmendada, conocida como "l,ey de Navegaci6n y seguridad Acuatica de puerto Riio",
a los fines de facultar aI secetario del Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales a extender, de manera temporera, la vigencia del marbete o autorizaci6n de
navegaci6n de embarcaciones documentadas por el gobiemo federal, en aquellos casos
en que las agencias federales competentes no puedan emiti o renovar loJ certificados
requeridos por razones ajenas al control del propietario; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCIoN

L Ly 1130-2000, seg(rn enmendada, conocida como "l*y de Navegaci6n y
Seguridad Acudtica de Puerto Rico" , establece el marco jurldico que regula la inscripci6rl
numeraci6ry operaci6n y seguridad de las embarcaciones que hansitan por las aSuas
jurisdiccionales del pais, asl como los mecanismos administrativos necesarios Para su
conkol y fiscalizaci6n. En virtud de dicho estatuto, el Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales (en adelante "DRNA. ) tiene la responsabilidad de expedir los
marbetes y autorizaciones correspondientes que certifican que las embarcaciones
cumplen con los requisitos legales y reglamentarios exigidos para poder navegar en las
aguas de Puerto Rico. Denko de este esquema regulatoriq las embarcaciones que se
encuenhan documentadas bajo la jurisdicci6n federal de los Estados Unidos deben
acreditar, como parte del proceso de renovaci6n der marbete estatar, la vigencia de su
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certificado de documentaci6n emitido por el Cento Nacional de Documentacion de
Embarcaciones (NVDC por sus siglas en ingl€s) de la Guardia Costanera de los Estados
Unidos. Este documento federal constituye la evidencia oficial de la titularidad y
nacionalidad de La embarcaci6n bajo la jurisdicci6n de los Estados Unidos, conforme a las

disposiciones del Tlhrlo 46 Capihrlo 121 del U.S. Code y las reglamentaciones aplicables
del C6digo de Regulaciones Federales (Code of Federal Regulations).

La experiencia reciente ha demostrado que existen circunstancias extraordinarias
que pueden intemrmpir o paralizar el funcionamiento regular de las agencias federales

encargadas de emitir dicha documentaci6n. Entre estas situaciones se encuentran los

cierres del gobiemo federal ("shutdown"), as{ como otros eventos de cardcter excepcional

tales como desastres naturales, emergencias de salud prlblica o interrupciones
tecnol6gicas que afectan la prestaci6n de servicios administrativos. En tales escenarios, el
NVDC puede verse imposibilitado de Procesar solicitudes o emitir los certificados de

documentaci6n necesarios para completar los h6mites requeridos ante el DRNA. Como
resultado, los propietarios de embarcaciones que dependen de este documento federal

para renov.u su marbete estatal se enfrentan a urn imposibilidad material de cumplir con

dicho requisito, aun cwmdo hayan realizado oporfunamente las gestiones

correspondientes ante la agencia federal.

Ia imposibilidad de obtener el permiso para la embarcaci6n ha generado, en
distintas ocasiones, un problema de car6cter tanto operativo como jurldico. Por un lado,

los propietarios de embarcaciones que han actuado diligentemente y han cumplido con

las disposiciones legales aplicables quedan impedidos de operar sus embarcaciones

debido a circunstancias completamente aienas a su contlol. Por oho lado, el DRNA se

encuentra limitado en su capacidad de atender estos casos de manera flexible, toda vez

que el ordenamiento juridico viSente no contempl,a un mecanismo que le permita

conceder remedios temporales o provisionales sin incurrir en acfuaciones contrarias al

principio de tegalidad que rige la gesti6n administrativa. De esta rnanera, oculre urur

paralizaci6n administrativa que alecta tanto a los ciudadanos como a la propia agencia

encargada de velar por el cumplimiento de la politica ptblica en materia de navegaci6n

la ausencia de una disposici6n legal que permita extender provisionalmente la

vigencia de los marbetes o autorizaciones de navegaci6n en estos contextos

extraordinarios coloca a los navegantes en una posici6n particularmente desventaiosa.

AdemAs, puede generar consecuencias econ6micas y sociales adversas, especialmente en

sectores uir,*lud* a la actividad marltima, tales como el turismo nAutico, la pesca

recreativa, el transporte maritimo de corta distancia y okas actividades de recreaci6n

acu6tica que constituyen importantes motores de desarrollo Para numelosas

comunidades costeras del PaIs.

Ante esta realidad, la medida legislativa objeto de este inlorme tiene el prop6sito

de atender la brecha normativa existente, mediante la creaci6n de un mecanismo que

permita al secretario del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales extender

2



temporalrnente la vigencia de Ios marbetes de navegaci6n en aquellas situaciones en que
la imposibilidad de renovar la documentaci6n federal responda a un cierre
guEalmental, intemrpci6n administrativa o contingencia extraordinaria que no sea
atribuible al solicitante. Ia propuesta legislativa establece un prceso agfl, y ramr:rible,
sujeto a que el propietario de la embarcaci6n demueshe haber solicitado la renovaci6n
correspondiente ante la autoridad federal pertinente o presente evidencia del
impedimento adminiskativo que impide la emisi6n del documento.

Bajo el esquema propuesto, la extensi6n de la vigmcia del marbete tendr{a un
cardcter estrictamente provisional y no exceder{a de noventa (90) d{as, o del periodo que
dure la intemrpci6n de los serrricios federales. De esta forma, se procura mantener la
continuidad y legalidad de las operaciones marltimas, evitando la imposici6n de
sanciones t riusry a los propietarios que han cumplido con sus obligaciones, al tiempo
que se prwiene la perdida de recaudos para el erario y se protege el funcionamiento de
las actividades econ6micas vinculadas al uso de las aguas jurisdiccionales.

De igual forma, la medida reconoce la necesidad de armonizar las competencias
del Gobierno de Puerto Rico con las facultades de las autoridades iederales,
particularmente con la jurisdicci6n de la Guardia costanera de los Estados Unidos, sin
interferir con sus funciones regulatorias. A su vez, se busca dotar al DRNA de la
discreci6n administrativa necesaria para atender de forma prudente, ordenada y efectiva
aquellas circunstancias excepcionales que puedan afectar el proceso ordinario de
documentaci6n de embarcaciones.

ANALISIS DE LA MEDIDA

l,a Comisi6n de Tudsmo y Recursos Naturales y Ambientales del senado de
Puerto Rico, como parte de la evaluaci6n del p. aei s. rorz solicit6 memoriales
explicativos aI Departamento de Recursos Naturales y Ambientales y a la oficina de
Presupuesto de la Asamblea Legislativa. con ras recomendaciones y ptstur"" .""ibia"",
procedemos a confeccionar nuestro informe.

Departamento de Recursos Naturales y Ambientales

*y orgdnica 
- 
del Departamento de n""u.ros Naturales y Ambientares, segrln

enmendad4 es la responsable de implementar la polftica pdblicadel Gobierno de puerto
Rico, contenida en la secci6n 19 der kucuro vI de la corstituci6n. De igual foma,Lce
constar que "la misi6n der DRNA es proteger, conservar y adminisf,a, los recu.sosnaturales y ambientales de laisra, de fornr. bianceada para propiciar una mejor caridadde vida y gararfizar su disfrute a las pr6ximas g"r,J.""iorr*. Denbo de ese deberministerial el DRNA esta enfocado en'mantener"armonla entre la protecci6n de losreorrsos y el desarrollo econ6mico de la isla.,,
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Posteriomrente, la Ley 171-2fr18, segrln enmendad+ conocida como el PIan de
Reorganizaci6n del Departammto de Recursos Naturales y Ambientales de 2018, es la
agencia responsable de implementar la polltica ptblica del Cobierno de Puerto Rico sobre

el manejo ambiental sosterrible, conservaci6n y aprovechamiento de recursos naturales,

integrando funciones previamente de otras agencias y consolidando reglanentos de

manera uniforme y eficiente.

El DRNA en su memorial orplicativo, sefial6 que la ky 43G2000 constituye el

estatuto principal que regula la inrripci6o numeraci6ry operaci6n y seguridad de las

embarcaciones que kansitan por las agu.as jurisdiccionales de Puerto Rico. En virtud de

dicho marco legal, corresponde a esta agencia la resporsabilidad de expedir los marbetes

y autorizaciones que certifican el cumplimiento con los requisitos legales aplicables para

operar embarcaciones dentro de la jurisdicci6n local.

Conforme a las disposiciones de dicha Ley, las embarcaciones documentadas son

aquellas que poseen un certificado de documentaci6n vigmte emitido por el Servicio de

Guardacostas de los Estados Unidos. Este certificado acredita Ia titularida4 nacionalidad
y estatus registral de la embarcaci6n y constituye un elemento esencial para asegurar la

certeza jurldica respecto a su condici6n legal. Ahora biery de tratarse de una embarcaci6n

documentada por el gobierno federal y que desee oP€rar en las aguas de Puerto Rico

deben registrarse ante el DRNA una vez transcurrido el t6rmino de reciprocidad de

sesenta (60) dlas.

El memorial del DRNA tambi6n describe el rol del NVDC, unidad que tiene a su

cargo el procesamiento de las traruacciones relacionadas con la documentaci6n federal

de imbarcaciones y la custodia de los registros oficiales correspondientes. Entre las

funciones principales de dicha entidad se encuentran la verificaci6n de la titularidad de

las embarcaciones, la expedici6n y renovaci6n de certificados de docummtaci6n, el

mantenimiento de los registros oficiales y la supervisi6n del cumplimiento con la

normativa marftima federal aplicable.

No obstante, DRNA advierte que en determinados escenarios, tales como cierres

del gobierno ledercl (stnttilowns) u otras situaciones que afecten la continuidad de los

servicios administrativos federales, puede producirse l,a suspensi6n o limitaci6n en la

expedici6n o renovaci6n de certificados de documentaci6n federal. En estos casos, aun

cu^ando el propietario haya cumplido diligentemente con la radicaci6n de su solicitud

ante la auioridad federi comp;tente, la ausencia del certificado actualizado impide

completar el proceso de irscripci6n o renovaci6n del marbete ante el DRNA.

Seg(n expone la agencia, esta situaci6n 
. 
puede generat consecuencias

derpropolrcionadis para los fropietarios de embarcaciones que han cumplido con sus

ottig*io"* legales, pero qr" ," ,"tr impedidos de_ oPerar sus embarcaciones debido a

circinstancias iomptetam"nt" fuera de su conbol. Asimismo, el DRNA reconoce que el

ma,colegalvigentenoleproveeacfualmenteurraautorizaci6nexPresaquelepermita
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odender provisionalmente la vigencia del marbete en este tipo de escenarios, lo cual
limita la capacidad administrativa de la agencia para atmder estas situaciones con la
flexibilidad razonable que las mismas ameritan.

A la luz de lo anterior, el DRNA indica que et P. del S. 1012 atiende de manera
ordenada esta laguna normativa aI facultar expresamente al secretario de la agencia a
conceder extensiones temporales, condicionadas y limitadas, cuando la imposibilidad de
renovar la documentaci6n federal responda a causas extraordinarias que no sean
atribuibles al propietario de Ia embarcaci6n. l^a medida, adem6s, reconoce ti facultad del
secretario para establecer mediante orden adminishativa, carta circular o reglamentaci6n
los mecanismos y criterios necesarios para la implantaci6n de esta facultad, conforme a
las disposiciones de la ky 3&liJ77, conocida como lzy ile Pmceilimimto Ailministratiw
Unifonne del Cnbbmo dc Puerto Rico.

De igual forma, el memorial destaca que la propuesta legislativa no interfiere con
la jurisdicci6n federal ni altera los requisitos sustantivos establecidos por las autoridades
madtimas federales en materia de documentaci6n de embarcaciones. por el contrario,
provee luur herramienta administrativa provisional que permitirla manejar situaciones
excepcionales sin menoscabar la polltica prlblica de seguridad en la navegaci6n ni la
necesaria coordinaci6n entre las jurisdicciones estatal y federal. En ese contexto, el DRNA
entiende prudente que se soliciten comentarios al llnited States Coast Guanl, a los fines de
asegurar la adecuada armonizaci6n interjurisdiccional durante la implantaci6n de Ia
medida.

_ - 
Finalmentg el Departamento expres6 su respaldo a la aprobaci6n del proyecto del

senado 1012 al entender que la propuesta fortalece el marco jurldico vigente ai conferir
a la agencia una facultad claramente delimitada para atmdei circunstancias
extraordinarias. De iguat forma, sostiene que la medida promueve mayor agilidad
adminislrativa, evita Ia imposici6n de sanciones injustas conha propietarios qie han
culqliag con sus obligaciones y conkibuye a preservar la continuidid op"r".i,or,"l d"
actividades econ6micas vinculadas al turismo n6utico, la recreaci6n y otos sectores
relacionados con la navegaci6n en puerto Rico.

de Preeu de la Asamblea a

La Oficina de frresupuesto de la Asamblea kgislativa (en adelante "OPAL")
present6 su informe sobre el efecto fiscal del Proyecto del Senado 1012, estableciendo quela medida propone autorizar aI Secretario del Departamento de Recursos Nafurales
Ambientales a conceder pr6rrogas temporeras de hasta noventa (e0) dIas, o mientras durela intemrpci6n de labores m el gobiemo federal, en Ia vrSencra del marbete o autorizaci6nde navegaci6n de embarcaciones documentadas a nivel federal, cuando existancircunstancias fuera del control del propietario que impidan renov.u el certificado

gestionado

v

req o. [a medida exlge que el propietario evidencie haber
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oportunamente la renovaci6n o que existe un impedimento oficial, y que presente el
certificado actualizado dentro de treinta (30) dlas tras restablecerse los servicios.
Asimismo, el proyecto afiadirla un nuevo inciso al Ar(culo 9 de la ky Nrim. 43G2000

para facultar dichas extensiones Provisionales baio criterios especlficos.

En cuanto d andlisis fiscal, la OPAL concluye que el Proyecto no tendrla un
impacto fiscal significativo, ya que su implementaci6n se realizarla con lqs recursos

administrativos existentes del DRNA, sin necesidad de asignaciones presupuestarias

adicionales. Aunque Ia pr6rroga podrla ocasionar un diferimiento temporero en los

recaudos por concepto de emisi6n o renovaci6n del marbete, estos ingresos se recibirian
posteriormmte una vez se complete el tr6mite federal, sin Senerar costos recurrentes ni
desembolsos adicionales sustanciales.

El Proyecto del Senado 1012 se irserta dentro del marco jurldico vigente que

regula la navegaci6n y seguridad acuAtica en Puerto Rico, atendiendo una situaci6n
particular que, aunque no prevista exPresamente por el legislador aI momento de aprobar

la L,ey 43G2000, ha demostrado tener implicaciones prdcfcas significativas tanto para los

ciudadanos como p.ua la adminiskaci6n p0blica. En ese sentido, esta medida responde

a una realidad que en varias ocasiones ha afectado a nuestra ciudadanla pues incide

directamente sobre la capacidad de los propietarios de embarcaciones Para cumPlir con

los requisitos legales exigidos por el ordenamiento estatal.

Del an6lisis de la medid+ se desprende que el problema que se pretende atender

no surge de un incumplimiento por parte de los ciudadanos, sino de una imposibilidad

material provocada por ciromstancias extraordinarias fuera de su control, tales como

cierres de1 gobierno federal, emergencias o intermpciones adminisbativas que alectan la

emisi6n de certificados de documentaci6n por parte del Centro Nacional de

Documentaci6n de Embarcaciones 4" 1a 6uar.tia Costanera de los Estados Unidos. Esta

situaci6n genera tuvr disonancia entre el cumplimiento sustantivo de la obligaci6n y Ia

imposibilidad formal de acreditar dicho cumplimiento ante el DRNA'

Enesecontexto,Ialegislaci6nvigentecarecedemecanismosquepermitanatender
esta realidad de forma fleiible, lo que produce una paralizaci6n administrativa que

impacta adversamente tanto a los propietarios de embarcaciones como a la propia

;ilJ."grl"do.". Esta laguna 
"o:.r"ig"1 

incids ademis, sobre la continuidad de

diversas actividades econ6inicas vinculadas al uso de las aguas jurisdiccionales'

irr.f"ju"ao a toti"*" n6utico, la pesca recreativa y otras industrias relacionadas'

6

Finalmente, la OPAL concluye que la propuesta no conlleva imPacto sobre el

Fondo General, no altera la estructura contributiva ni genera nuevos Sastos, por lo que

su implementaci6n se limita a una nueva distribuci6n administrativa de ingresos. Reitera

que, de aprobarse, la medida no representarla costo fiscal adicional y serfa comPatible

con el marco presupuestario y fiscal vigente del Gobierno de Puerto Rico.



A la luz de lo anterior,la medida propone una soluci6n razonable y proporcionada
mediante la creaci6n de un mecanismo de extensi6n provisional de los marbetes de
navegaci6n, condicionado a la dernostraci6n de que el solicitante ha cumplido con los
tr6mites correspondieartes ante la autoridad federal o que existe un impedimento oficial
que imposibilita la ob,tenci6n del certificado requerido. Este mecanismo se encuenka
debidamente delimitado, tanto en su alcance como en su duraci6ry al establecer un
t6rmino maximo de noventa (90) dlas o el periodo que dure la intermpci6n de los
servicios federaleq lo cual evita que la excepci6n se convierta en la norma.

El andlisis del memorial explicativo del Departamento de Recursos Naturales y
Ambientales resulta particulamente relevante, toda vez que confiflna la existencia del
problema identificado y valida la necesidad de la intervenci6n legislativa. El
Departamento reconoce que, bajo el estado de derecho actual, no cuenta con la autoridad
expnesa para conceder extensiones ptovisionales en estos escenarios, lo que reskinge su
capacidad. de respuesta ante sifuaciones exkaordinarias. En ese sentido, la agencia
sostiene que la medida atiende adecuadamente esta deficiencia nonnativa, al conferirle
una facultad claramente delimitada que Ie permitirA actuar con mayor agitdad y
razonabilidad, sin menoscabar los principios de legalidad ni la polltica prrblica de
seguridad en la navegaci6n.

De una parte, el DRNA enfatiza que la propuesta legislativa mantiene una
adecuada armonizaci6n con la jurisdicci6n federal, particularmente con las funciones
regulatorias de la Guardia costanera de los Estados unidos. ta medida no altera los
requisitos sustantivos establecidos a nivel federal, sino que se limita a establecer un
remedio adniniskativo provisional dentro del embito de la jurisdicci6n estatal. Este
elemento resulta fundamental para garantizar la validez jurtdici de la propuesta y evitar
conflictos de preeminmcia federal. De igual forma, la iacultad conteriaa al secretario
para reglammtar la implementaci6n de estas extensiones, conforme a la Ley de
Procedimiento Adminiskativo uniforme, as€gura que el ejercicio de dicha discreci6n se
realice de manera ordenada, transparente y sujeta a criterios objetivos.

Por oka parte, el an6lisis. de Ia oficina de presupuesto de la Asamblea Legisrativa
aporta un elemento adicional de importancia aI evaluar eI impacto fiscal de ta iredia".
conforme a su informe, la imprementaci6n del proyecto del senado 1012 no conlleva un
impacto fiscal significativo ni requiere la asignaci6n de recursos adicionales. r^a opAL
concluye que cualquier efecto sobie ros recau-dos serfa de carActer temporerq Iimitado aun diferimiento m Ia captaci6n de ingresos por concepto de marbetes,'los 

"uar",eventualmente se materializarf* u* ,"i se comprete el proceso de renovaciJi-feJera.
De igual forma, se establece que la medida ,ro g"r,"r" nuevos gastos, no afecta el FondoGeneral ni altera la estructuri contributiva vigel-rte, por Io queiusufta fiscalmenie viaUfey compatible con el marco presupuestario deiGobierno de puerto Rico.

, l'a. medida propuesta atiende de rrurnera efectiva una necesidad rear denko delordenamiento jurldico vigente. t-a misma logra un balance adecuado enhe la flexibilidad
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administrativa necearia para atender ciromstancias otcepcionales y el mantenimimto
de los controles regulatorios indispensabtes para garantizar la seguridad en la
navegaci6n y el cumplimiento con l,a norrnativa aplicable. De igual forma, la propuesta
promueve principios de equidad y razonabilidad al evitar la imposici6n de sanciones a

ciudadanos que han cumplido diligentemente con sus obligaciones, al tiempo que
protete la continuidad de actividades econ6micas relevantes para eI desarrollo de las

comunidades costeras. Igualmente, fortalece la capacidad irutitucional DRNA al dotarlo
de herramientas legales que le permitan resPonder de manera mAs efectiva a

contingencias extraordinarias, sin incurrir en actuaciones ulEa vires.

En virtud de todo lo anterior, esta Comisi6n concluye que el P. del S. 1012 es una

medida meritoria, jurldicamente s6lida, administrativamente viable y fiscalmente

responsable, por 1o que recomienda su aprobaci6n.

IMPACTO FISCAL MT]NICIPAL

En cumplimiento con el Ar6culo 1.007 de la l*y 707-2020, segln enmendada,

conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Turismo y Recursos

Naturales y Ambientales certifica que el P. del S. 1012 no impone una obligaci6n

econ6mica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

la comisi6n de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales del senado de Puerto

Rico recomienda la aprobaci6n det P. del S. 1012 sin enmimdas.

te

Santoni

Comisi6n de Turismo, Recursos Naturales y Ambientales
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