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LEY

Para enmendar los incisos A, B, C, D, E, F y G del Articulos 6; afiadir un nuevo inciso E
al Articulo 7; y enmendar los incisos A, B y C del Articulo 9 de la Ley 278-1998,
segiin enmendada, conocida como “Ley de Pesquerias de Puerto Rico”, a los fines
de simplificar y hacer menos burocrético el proceso de otorgamiento, renovacion y
validacion de licencias de pesca en sus distintas categorias comerciales y
recreativas; disponer la digitalizacién integral de tramites; consolidar permisos
asociados en un comprobante tunico verificable; optimizar la rendicion de
estadisticas por medios electrénicos; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La pesca constituye una de las actividades econémicas mds antiguas y
socialmente arraigadas en Puerto Rico. Desde el punto de vista cultural, representa una
manifestacion de identidad y herencia colectiva de las comunidades costeras; desde el
punto de vista econdmico, sostiene cientos de familias, pequefias cooperativas y
empresas locales que dependen directamente de la captura, procesamiento y
distribucion de productos del mar. En su dimensién ambiental, la pesca bien regulada
es también un mecanismo de ordenacién y monitoreo del estado de los ecosistemas
marinos y costeros de la Isla.

La Ley 278-1998, segiin enmendada, conocida como “Ley de Pesquerias de

Puerto Rico” (en adelante, Ley 278), fue aprobada en un contexto en que el Gobierno



reconoci6 la necesidad de sustituir el marco legal de 1936, obsoleto e insuficiente para
atender los retos modernos del manejo pesquero, por un régimen integral de manejo
sustentable. Dicha Ley incorporé conceptos cientificos y administrativos adelantados
para su época, incluyendo la diferenciacion de licencias de pescadores comerciales a
tiempo completo, a tiempo parcial y principiantes, asi como categorias para pescadores
recreativos y de alquiler. Esta estructura fue visionaria y sent6 las bases para el control
y manejo racional de los recursos marinos.

No obstante, a mas de veinticinco (25) afios de su aprobacion, la Ley 278 requiere
ser atemperada a las realidades contemporédneas del sector pesquero y de la gestién
publica. En la préctica, los procedimientos de solicitud y renovacién de licencias se han
tornado excesivamente burocraticos, fragmentados y dependientes de tramites
presenciales, que resultan onerosos tanto para los pescadores como para la propia
administraciéon publica. Los pescadores deben someter repetidamente documentos que
el Estado ya posee, como certificaciones de residencia, licencias de embarcaciéon o
comprobantes contributivos, lo que genera demoras, pérdidas de ingresos y una carga
administrativa innecesaria. Ademas, la falta de interoperabilidad entre agencias impide
validar datos de forma agil y segura.

En una época en que el Gobierno de Puerto Rico ha impulsado la transformacion
digital mediante la Ley 75-2019, conocida como “Ley de la Puerto Rico Innovation and
Technology Service”, que crea el Sistema IDEAL y la Ley 38-2017, conocida como “Ley
de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico,” que rige los
procesos administrativos uniformes, resulta contradictorio que una actividad tan
regulada como la pesca contintie gestionandose bajo un modelo predominantemente
analégico. La ausencia de mecanismos digitales limita la transparencia, dificulta la
fiscalizacion eficiente y reduce la capacidad del Estado para recopilar estadisticas
pesqueras precisas, fundamentales para la conservacion del recurso.

Asimismo, la pandemia de COVID-19 y los eventos de emergencia climatolégica
de los ultimos afos han evidenciado la necesidad de dotar a los pescadores de

instrumentos de gestion mas flexibles y resilientes, que les permitan renovar licencias,



rendir estadisticas y mantener su cumplimiento regulatorio sin depender
exclusivamente de tramites presenciales. La transicion hacia un sistema digital de
licencias y permisos constituye, por tanto, una politica ptblica alineada con la eficiencia,
la equidad y la modernizacién gubernamental.

Esta Asamblea Legislativa, consciente del valor econémico, cultural y ambiental
de la pesca puertorriquefia, reconoce que la sostenibilidad de los recursos marinos no se
logra a través de la burocracia, sino mediante la participacion informada, la
formalizacion responsable y la colaboracion efectiva entre el Estado y los pescadores.
Facilitar los trdmites no significa relajar la proteccién ambiental; significa fortalecer la
legitimidad del sistema, fomentar el cumplimiento voluntario y permitir que las
agencias concentren sus esfuerzos en la supervision y la investigacion cientifica, en
lugar de realizar tareas meramente repetitivas o administrativas.

Por tal razén, mediante esta Ley, se dispone la creacion de un sistema digital
unificado de licencias y permisos de pesca que abarque tanto las categorias comerciales
como recreativas. Este sistema permitira la radicacién y renovacion electrénica, el pago
de derechos en linea, la validacién automatica de datos interagenciales, la emision
inmediata de comprobantes digitales, la consolidacién de permisos asociados en un
tnico documento verificable, y la validacién provisional automaética cuando el retraso
sea atribuible a la administracion. A su vez, se fortalece la obligacién de rendicién de
estadisticas mediante medios electronicos, con respeto a la confidencialidad de la
informacién comercial.

Esta ley no sustituye los criterios de conservacion ni las facultades del Secretario
del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales, sino que optimiza su
aplicaciéon. Se preservan integros los regimenes de vedas, cuotas, penalidades y
fiscalizacion, al tiempo que se facilita la experiencia ciudadana y se promueve la
integracion de tecnologia en los procesos gubernamentales.

En fin, esta Asamblea Legislativa reafirma su compromiso con el manejo
sustentable de los recursos pesqueros, la eficiencia administrativa, la equidad digital y

el fortalecimiento del sector pesquero como pilar econémico y cultural de Puerto Rico.
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La modernizacién de la Ley 278-1998, segiin enmendada, representa un paso firme
hacia un modelo de gobernanza ambiental participativo, transparente y adaptado a los

tiempos.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1. - Se enmiendan los incisos A, B, C, D, E, F y G del Articulo 6 de la Ley
278-1998, segtin enmendada, conocida como “Ley de Pesquerias de Puerto Rico”, para
que lea como sigue:

“Articulo 6. — Licencias de Pesca.

El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales implantard un sistema digital
unificado para la radicacion, expedicion, renovacion y verificacion de licencias de pesca en todas
sus categorias, comerciales y recreativas. Dicho sistema permitird la solicitud electronica con
firma digital vilida, el pago de derechos, la emision inmediata de un comprobante electrénico con
igual validez que el documento fisico y el acceso a credenciales digitales verificables por agentes
autorizados.

El Secretario establecerd mecanismos de interoperabilidad con agencias tales como el
Departamento de Transportacion y Obras Publicas, el Registro Demogrifico y cualesquiera
otras, a fin de verificar electronicamente la identidad, residencia, registros de embarcaciones y
demds datos necesarios, sin exigir al solicitante documentos que ya obren en los archivos
gubernamentales.

La renovacion se realizard, como norma general, mediante declaracion jurada de
cumplimiento y confirmacion de que no median sanciones firmes que lo inhabiliten, evitando

resometer los documentos previamente validados, salvo justa causa.
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Cuando, por causas no imputables al solicitante, el Departamento no emita la resolucion final
dentro de los treinta (30) dias siguientes a la presentacion completa de la solicitud de renovacion,
la licencia vigente quedard vigente provisionalmente hasta la notificacion de la determinacion
final. Esta validacion no exime el cumplimiento de vedas, tallas minimas, artes autorizadas ni
demds condiciones legales o reglamentarias.

El Secretario garantizard modulos de servicio regionales y asistencia presencial para
solicitantes sin acceso a medios electronicos.

Toda persona que pesque en aguas jurisdiccionales de Puerto Rico, tendrd que
poseer las licencias y permisos necesarios debidamente expedidos por el Secretario,
salvo las excepciones dispuestas por el reglamento. Los mismos deberan estar
disponibles para inspeccién en todo momento que el pescador esté ejerciendo su oficio
o practicando esta actividad o deporte, y no seran transferibles. Ademas, la obtencién
de las licencias y permisos de pesca no eximira al solicitante de obtener otros permisos
requeridos por agencias del gobierno de Puerto Rico y de los Estados Unidos.

Los solicitantes tendrdn que demostrar conocimiento de la Ley de Pesquerias y sus
reglamentos y cumplir con los requisitos que a continuacién se expresan y cualquier
otro establecido por reglamento antes de otorgarsele la licencia. Los pescadores deberan
presentar documentos fidedignos que demuestren el cumplimiento de los requisitos de
la otorgacion de las licencias y el ingreso que devenga de la pesca comercial. Los
solicitantes de licencias para pescar comercialmente en aguas jurisdiccionales de Puerto

Rico deberdn ser mayores de edad, o podran ser menores de 18 afios que sometan la
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autorizacion que emite el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos a menores de
edad para poder trabajar.

Sera responsabilidad del Departamento publicar, suministrar y mantener disponible
copia de las leyes y reglamentos aplicables.

A. Licencia de Pescador Comercial a Tiempo Completo

El solicitante de esta licencia tendra que cumplir con los siguientes requisitos:

1. Completar el formulario de solicitud de licencia de pescador comercial a tiempo
completo.

2. Ser residente legal en Puerto Rico durante un afio previo a la solicitud.

3. Haber rendido o acordar rendir estadisticas de su actividad de pesca.

4. Pagar la cantidad que se determine por reglamento.

5. Cualquier otro requisito establecido por reglamento.

Esta licencia tendrd una duraciéon de cuatro (4) afios, excepto para aquellos
pescadores que tengan sesenta (60) afios o mds, y/o personas pensionadas por
incapacidad los cuales tendran el beneficio de poseer dicha licencia por término
vitalicio. Todos los demas requisitos y condiciones que se exigen en esta Ley se
mantienen en vigor. La posesion por término vitalicio aqui establecida sélo se otorgara
ante la solicitud para la renovacién de la licencia de pescador comercial a tiempo
completo.

La solicitud y renovacion de esta licencia, asi como los reportes estadisticos, podrdn efectuarse
por medios electronicos conforme a las disposiciones de esta Ley y al reglamento que adopte el

Departamento.
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B. Licencia de Pescador Comercial a Tiempo Parcial

El solicitante de esta licencia tendra que cumplir con los siguientes requisitos:

1. Completar el formulario de solicitud de Licencia de Pescador Comercial a
Tiempo Parcial.

2. Ser residente legal en Puerto Rico durante un afio previo a la solicitud.

3. Haber rendido o acordar rendir estadisticas de su actividad de pesca.

4. Pagar la cantidad que se determine por reglamento.

5. Cualquier otro requisito establecido por reglamento. Esta licencia tendrd una
duracién de cuatro (4) afios.

La licencia podrid solicitarse y renovarse electronicamente. Los reportes estadisticos y el pago
de derechos podrdn realizarse a través del sistema digital unificado del Departamento.

C. Pescador Comercial Principiante

El solicitante de esta licencia tendrd que cumplir con los siguientes requisitos:

1. Completar el formulario de solicitud de licencia de pescador comercial
principiante.

2. Ser residente legal en Puerto Rico durante un afio previo a la solicitud.

3. Acordar rendir estadisticas de su actividad de pesca.

4. Pagar la cantidad que se determine por reglamento.

5. Cualquier otro requisito establecido por reglamento.

Esta licencia tendrda una duracion maxima de un (1) afio. Si el pescador muestra

evidencia de que durante el afio de vigencia no ha podido cumplir con los requisitos
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necesarios para obtener una licencia en cualquier otra categoria, se le podra renovar la
licencia de Pescador Comercial Principiante por un (1) afio, una sola vez.

El endoso o certificacion requerida podrd presentarse en formato fisico o digital conforme al
sistema electronico de licencias. El solicitante podrd realizar a través del sistema digital unificado
del Departamento el reporte mensual de estadisticas y demds obligaciones aplicables a su
categoria.

D. Licencia de Pescador Comercial No-Residente

La obtencion de esta licencia precisard de los siguientes requisitos:

1. Completar el formulario de solicitud de Licencia de Pescador Comercial No-
Residente.

2. Ser ciudadano de los Estados Unidos.

3. Acordar rendir estadisticas de su actividad de pesca.

4. Pagar la suma que se determine por reglamento.

5. Cualquier otro requisito establecido por reglamento. Esta licencia tendra una
duracién de seis (6) meses.

El trdmite de esta licencia se realizard preferiblemente por medios electronicos, sin
menoscabar los requisitos de pago y las verificaciones de seguridad y conservacion.

E. Licencia de Pescador Recreativo

La obtencién de esta licencia precisard de los siguientes requisitos:

1. Completar el formulario de solicitud de Licencia de Pescador Recreativo que

deberd incluir una obligacién de no vender o traficar con el producto de la pesca.
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2. Pagar la suma que se determine por reglamento. Se haran excepciones por
reglamento por el pago de esta licencia.

3. Ser residente legal de Puerto Rico durante un afio previo a la solicitud.

4. Acordar rendir estadistica de su actividad de pesca.

5. Cualquier otro requisito establecido por reglamento. Esta licencia tendrd una
duracién de un (1) afo.

El proceso de solicitud, renovacion y pago de esta licencia podrd realizarse electronicamente
mediante el sistema digital unificado del Departamento. En caso de que el Departamento no
emita la renovacion dentro de los quince (15) dias siguientes a la presentacion completa de la
solicitud, la licencia quedard provisionalmente validada por un término de treinta (30) dias
adicionales o hasta que se emita la renovacion definitiva, lo que ocurra primero. El Secretario
garantizard acceso a modulos de asistencia presencial para solicitantes sin conectividad.

F. Licencia Provisional de Pescador Recreativo

La otorgacion de esta licencia precisard de los siguientes requisitos:

1. Completar el formulario de solicitud de Licencia Provisional de Pescador
Recreativo.

2. Pagar la cantidad que se determine por reglamento.

3. Cualquier otro requisito establecido por reglamento.

La duracién de esta licencia podra ser variable hasta un maximo de seis (6) meses.

El Departamento podrd expedir y wvalidar electronicamente esta licencia, permitiendo al

solicitante realizar el tramite y el pago de derechos por medios digitales. En caso de demora
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administrativa, el comprobante digital emitido al momento de la solicitud tendrd validez legal
equivalente a la licencia fisica hasta tanto se emita la version definitiva.

G. Licencia de Pesca Recreativa para Duefios de Botes de Alquiler La otorgacién de
esta licencia precisara los siguientes requisitos:

1. Completar el formulario de solicitud de Licencia de Pesca Recreativa para
Duefios de Botes de Alquiler.

2. Pagar la cantidad que se determine por reglamento.

3. Ser ciudadano de los Estados Unidos de Norte América o residente legal en
Puerto Rico durante un afio previo a la solicitud.

4. Acordar rendir estadisticas de su actividad de pesca.

5. Cualquier otro requisito establecido por reglamento.

La licencia tendra una duracién establecida por reglamento.

Los duerios de botes de alquiler podrdn tramitar la obtencion y renovacion de esta licencia por
medios electronicos, conforme al sistema digital unificado del Departamento. La licencia se
considerard provisionalmente vdlida mientras el Departamento complete la evaluacion, sin
perjuicio del cumplimiento con las disposiciones de seguridad, seguro y registro aplicables a las
embarcaciones.”

Seccién 2.- Se afiade un nuevo inciso E al Articulo 7 de la Ley 278-1998, segun
enmendada, conocida como “Ley de Pesquerias de Puerto Rico”, para que lea como
sigue:

“Articulo 7. — Permisos Especiales de Pesca.

A ...
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E. El Departamento integrard, en un comprobante unico digital verificable, la licencia
principal y los permisos especiales que correspondan a la categoria del titular, incluidos, segiin
corresponda, los permisos para pesca de langosta comiin, carrucho, peces de pico y pez espada, a
fin de evitar tramites y comprobantes separados. El Secretario establecerd, por reglamento, los
mecanismos de emision, verificacion en campo por agentes autorizados y la actualizacion
dindmica de permisos vinculados a la licencia.

El Secretario podrd, mediante orden administrativa, disponer la integracion de permisos
adicionales que surjan de leyes o reglamentos complementarios, siempre que no contravenga las
disposiciones de conservacion y manejo de especies protegidas.

El Departamento asegurard que todo permiso integrado en la licencia digital pueda ser
verificado por medios electrénicos por los agentes de vigilancia adscritos al Cuerpo de Vigilantes
del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales.”

Seccion 3.- Se enmiendan los incisos A, B y C del Articulo 9 de la Ley 278-1998,
segin enmendada, conocida como “Ley de Pesquerias de Puerto Rico”, para que lea
como sigue:

“Articulo 9. — Requisitos de Informacion.

A. Todo poseedor de licencia de pescador vendra obligado a suministrar
informacion estadistica sobre la totalidad de su pesca, captura o compra, segin se lo
requiera el Departamento mediante reglamento.

La informacion requerida podrd suministrarse por medios electronicos a través del sistema

digital unificado de licencias y permisos del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales.
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Dicha rendicion electrénica podrd efectuarse mediante formularios oficiales provistos en linea por
el Departamento, debidamente autenticados por el solicitante.

El Secretario establecerd por reglamento los plazos, mecanismos de autenticacion y requisitos
de integridad de datos aplicables a las estadisticas electronicas, garantizando que los pescadores y
entidades puedan cumplir de forma sequra y verificable.

B. Todas las entidades comerciales o personas que trafiquen con recursos pesqueros
vivos en Puerto Rico vendran obligadas a mantener un registro oficial de la
procedencia, cantidad y especies objeto de su trafico, mediante el registro oficial
suministrado por el Departamento. Este registro estard accesible al personal del
Departamento, conforme al reglamento.

El registro podri mantenerse en formato fisico o digital, conforme a las especificaciones
establecidas por el Departamento. En los casos en que se utilicen medios electronicos, la
informacion serd transmitida y almacenada de forma segura dentro del sistema digital unificado,
sujeto a auditoria y validacion por los funcionarios autorizados.

C. [La informacion contenida en los registros sera confidencial y los registros no
se consideraran publicos. La informacién contenida en los mismos sera recopilada o
publicada en tal forma que no revele informacion de negocio.] La informacion contenida
en los registros serd confidencial, independientemente del medio de recopilacion o
almacenamiento, y no se considerard documento puiblico. La informacion estadistica podrd ser
publicada o divulgada tinicamente en forma agregada o anonimizada, de manera que no revele

secretos de negocio o detalles que permitan identificar operaciones particulares.
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El Secretario adoptard medidas tecnoldgicas y administrativas adecuadas para garantizar la
proteccion de los datos, conforme a las disposiciones aplicables de la Ley 75-2019, seguin
enmendada, conocida como la “Ley de Gobierno Digital”, y a las politicas de ciberseguridad del
Gobierno de Puerto Rico.”

Seccién 4.- Reglamentacion.

El Departamento de Recursos Naturales y Ambientales deberd adoptar, enmendar o
derogar los reglamentos necesarios para la efectiva implantacién de las disposiciones
contenidas en esta Ley, dentro de un término no mayor de ciento ochenta (180) dias
contados a partir de su aprobacion.

Dichos reglamentos deberan atemperarse a lo dispuesto en la Ley 38-2017, segtin
enmendada, conocida como “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del
Gobierno de Puerto Rico”, y deberan establecer los parametros técnicos, administrativos
y operacionales necesarios para:

1. Implementar el sistema digital unificado de licencias, permisos y registros
pesqueros, garantizando la interoperabilidad con otras agencias y entidades
gubernamentales.

2. Regular los procesos de solicitud, renovacién, validacién y verificacion
electrénica de licencias, asi como los mecanismos de autenticacion y firma
digital aplicables.

3. Disponer los requisitos técnicos de seguridad, respaldo de informacién y

confidencialidad de datos, conforme a la Ley 75-2019, conocida como “Ley de



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

14

Gobierno Digital”, y a las politicas de ciberseguridad adoptadas por el
Gobierno de Puerto Rico.

4. Establecer los formatos oficiales, formularios electrénicos y procesos de
auditoria interna necesarios para la rendicion y almacenamiento de
estadisticas pesqueras.

5. Definir las condiciones bajo las cuales se permitird la validacién provisional
de licencias cuando medie demora administrativa no imputable al solicitante.

6. Determinar los procedimientos de fiscalizacién electrénica y los mecanismos
de verificacion de licencias y permisos por parte del Cuerpo de Vigilantes del
Departamento.

7. Establecer las sanciones administrativas aplicables en caso de incumplimiento
con los deberes de rendicion de estadisticas, conservacién de registros o uso
indebido de las credenciales digitales.

El Secretario podra emitir érdenes administrativas o circulares complementarias
para la implantacion &gil de las disposiciones de esta Ley, siempre que no contravengan
su texto ni los reglamentos adoptados al amparo de esta.

Toda reglamentacién, manual o norma adoptada al amparo de esta disposiciéon
debera publicarse en el portal oficial del Departamento y en el Registro Electrénico de
Reglamentos Gubernamentales, y notificarse a las cooperativas, asociaciones y
organizaciones de pescadores debidamente registradas.

Seccion 5.- Separabilidad.
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Si alguna disposicién de esta Ley fuere declarada inconstitucional o invéalida por
un tribunal de jurisdicciéon competente, tal determinacién no afectard la validez de las
restantes disposiciones, las cuales permanecerdn en pleno vigor y efecto.

Seccion 6. - Vigencia.

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.



