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AL SENADO DE PUERTO RICO:

I-a Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto Rio, previo estudio y
consideraci6n del Proyecto del Senado 1021, recomienda a este Alto Cuerpo su
aprobaci6n con las mmiendas al entirillado que se acnmpafran.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1021 (en adelante, p. del S. 1021), segrjn presentado,
tiene como prop6sito enmendar el inciso 40 del Articulo 1-104 de la l,ey Nrlm. 447 de
15 de mayo de 1951, segrln enmendada, mediante la cual se crea ei denominado
"sistema de Retiro de los Empleados del Gobierno del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico", a los fines de induir en la definici6n de "senridores hiblicos de Alto
$"rgo" a los alguaciles adscritos al poder judicial de puerto Rico, para disponer que
los antes mencionados funcionarios puedan acogerse vohmtariamente al reiiro luego
de haber alcanzado los cincuenta y cinco (55) afros de edad y treinta (30) afros ie
servicio; y para okos fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

,,Srcrxau.ot, RTIIno DE LoS F PI-E,AD1S DEL G,BIEPT,!o DELE TAD} LTBFE, AsocIADo
DE PUERTo Rrco,, Illr Nwr. tt47 DE 75 DE MAyo DE lgsl

ta t.ey Nrim. 447 de 15-de mayo de 1951, segin enmendada, crea cuatro planes
de beneficios definidos. No obstante, resulta pertirente acl,arar que el marco vigente
de los sistemas de retiro administrados poi l" ;,*t" de Retiro responde a" urra
estructura mds compleja. Esto se debe al producto de mriltiples reformas legislativas
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adoptadas durante las pasadas d6cadas en respuesta aI deterioro actuarial y fiscal de
dichos sistemas.

Ia lunta de Retiro tiene a su cargo el Sistema de Retiro de los Empleados del
Gobiemo y la Judicatura, el cual administra dos grandes categorias de planes de
pensi6n: planes de beneficios definidos y planes de contribuci6n definida. El plan de
beneficios definidos se subdivide, a su vez, en dos estructuras principales: (a) el
establecido bajo Ia Lry Nfm. 442 aplicable a los participantes que comenz.rmn a

cotizar antes del 1 de abril de 190; y (b) el establecido bajo la Ley Ndm. 1 de 15 de
febrero de 1990, segln enmendada, aplicable a los participantes que comenzaron a

cotizar despuds del 1 de abril de 1990 y antes del 31 de diciembre de 199.
Por otro lado, el plan de contribuci6n definida, conocido como la Reforma 2000,

estd regido por la I*y 305-1999, segrin enmendad4 y cobija a los empleados priblicos
que comenzaron a cotizar a partir del 1 de enero de 2000. Posteriormente, mediante la
l-ey T2013, segrin enmendada, se implant6 un Programa Flibrido de Contribuci6n
Definida, mediante el cual todos los participantes del Sistema fueron transferidos a

una estructura de cuentas individuales, congeldndose los beneficios definidos

acumulados hasta ese momento.
El objetivo principal de estas reformas fue reducir el d6ficit actuarial del

Sistema de Refuo y asegurar su sostenibilidad a largo plazo. No obstante, ante la
persistencia de retos fiscales, el 23 de agosto de 2017 se aprob6 la ky 10G2017, segrin

enmendada, conocida como la Iq p*a Garantizar el Pago a Nuestros Pmsionados y
Establecer un Nueoo Plan ik Aportaciones Defniilas para Nuestros Seroidores Piblicos. Esta

legislaci6n reform6 de manera integral los sistemas de retiro, alinedndolos con la

economica y fiscal de Puerto Rico y con las disposiciones del Plan Fiscal

certificado conlorme a la ky fuderal PROMESA.
la lr,y 7OG2O17 estableci6, mtre otros asPectos, un Nuevo Plan de

Aportaciones Definidas estructurado como un fideicomiso con cuentas individuales
separadas, nutridas por aportaciones obligatorias de los servidores priblicos, y
dispuso que el Fondo General asumiera, bajo el modelo de pay as you 8o, aquellas

obligaciones que los sistemas no pudieran cumplir. A partir de su vigencia, todo
participante aporta de forma obligatoria un minimo del octro Punto cinco Por ciento

(8.5%) de su retribuci6n mensual a su cuenta individual, hasta el tope dispuesto por
el C6digo de Rentas Internas.

De igual forma, la Junta de Retiro administra eI Sistema de Retiro para

Maestros, creado originalmente por la ky 97-2M. Sin embargo ante el continuo

deterioro financiero, dicha ley fue derogada por la Lry Nrirn. 16G2013, legislaci6n que

fue impugnada judicialmente y que dio lugar a la decisi6n del Tribunal Supremo de

Puerto Rico en Asociacion de Maestra ilc Puerto Rico o. sistema fu Retiro para Mtcstros'
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en la cual se declararon inconstitucionales varias de sus disposiciones por menoscabar
derechos contractuales adquiridos.l

Posteriormente , la l*y L06-2017 tambi€n rcform6 el sistema de retiro de los
maestros, integrindolo al Nuevo Plan de Aportaciones Definidas y colociindolo bajo
la supervisi6n de la funta de Supervisi6n y Administraci6n Financiera para Puerto
Rico creada por PROMESA. Como parte del proceso de reestructuraci6n de Ia deuda
ptlblica bajo el Titulo Itr de PROMESA, el Plan de Ajuste de la Deuda aprobado el 18
de enero de 2022 introdujo modificaciones sustanciales al sistema, particularmente
para los maestros reclutados a partir del 1 de atosto de 2014, quienes dejaron de
acumular beneficios definidos y pasaron a depender exdusivamente del rendimiento
de sw cuentas individuales.

Bajo el Articulo l-10t(40), la ley define expresamente quidnes son esos
servidores prlblicos de alto riesgo. [a categoria incluye el Cuerpo de la Policia de
Puerto Rico, los policias municipales, el Cuelpo de Bomberos de Puerto Rico, los
bomberos municipales, los Tdcnicos de Emergencias M€dicas del Negociado del
Cuerpo de Emergencias M6dicas de Puerto Rico, el Cuerpo de Oficiales de Custodia y
el Cuerpo de Superintendentes de kstituciones Coneccionales.

En cuanto a la fecha normal de retiro bajo el Capftulo 3, la regla general era
sesenta (60) afros, pero para los servidores priblicos de alto riesgo la ley fij6 una edad
red rcida de cincuenta y cinco (55) afros, segrln el Articulo 1-1Ot(31)O). Sin embargo,

11 drspgsici6n estuvo expresamente vigente solo hasta el 30 de junio de 2013, segrin
el inciso (c). Luego, para los participantes que entraron al servicio priblico despudJdel
30 de junio de 20L3, el Articulo 1-104(41) establece una nueva edid de retiro general
de 67 afios, pero mantiene un trato diferenciado para los servidores priblicos"cle alto
riesgo, fijando su edad de retiro en 58 a-ftos.

segundo, el Articulo 2-104 regula especificamente el retiro obligatorio para
servidores p(blicos de alto ricsgo. Ahi se dispone que estos empleJos prr"dutt
retirarse voluntariammte al alcanzar 55 afros dt edad y 30 afros d'e servicio. pero
adem{s, el retiro se vuelve obligatorio cuando el participante cumple ambos
requisitos: 58 afros de edad y 30 aflos de servicio. La ley iutoriz" ,n" dirp"rrr"
otorgada por la autoridad nominadora, mediante la cual el servidor puede .or,t'i.rru,
trabajando hasta Ios 62 aflos.

El proyecto bu""a enmendar especificamente el inciso (40) del Articulo 1-104 de
la tey Nrim 447 de 7957, que contiene la definici6n de ,,servidores priblicos de Alto
fiesgo", para afradir expresamente a los alguaciles adscritos al poder Judicial dentro
de esa lista taxativa de cuerpos cubiertos; y lo hace con el prop6sito concreto de
extenderles el r6gimen especial de retiro aplicable a dictra categoria p"rticrr".*""i"
permitirles acogerse voluntariamente al retiro al cumplir 55 anoi de edad y 30 afros de
servicio, asi como beneficiarse de las dem6s condiciones diferenciadas de retiro

I Asociaci6n de Maestros de puerto Rico v- sistema de Retiro para Ivraestro., lgo DpR ggr (2014).



btlonac Positioo *btc el P. &l S. 7027
Cornisinn fu Gobbno

PASinl 4

asociadas a funciones de alto riesgo, corrigiendo asi la exclusi6n previa y
equipariindolos con otros cuerpos de seguridad priblica con funciones andlogas.

ALCANCEDELINFORME

La Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto Rico, como parE del estudio y
evaluaci6n del P. del S, L021, solicit6 memoriales explicativos a:

1.. Asociaci6n de Empleados ]udiciales
2. Oficina de Administraci6n de Tribunales de Puerto Rico
3. Oficha de Presupuesto de la Asamblea Legislativa

ASOCIACIoN DE EMPLEADOS IUDICIALES

La Asociaci6n de Empleados Judiciales endosa la medida. Sostuvo que la

medida corrige una omisi6n hist6rica al reconocer que los alguaciles del Poder Judicial
lsaliz6 funciones de seguridad comParables a las de otros cuerPos ya clasificados

como servidores priblicos de alto riesgo, tales como la Polida, los oficiales

correccionales y los bomberos. la Asociaci6n plante6 que los alguaciles enfrentan

exposici6n constante a situaciones de tensi6rl custodia de poblaci6n penal, ejecuci6n

de 6rdmes coercitivas y riesgos flsicos y emocionales reales, por lo que su exclusi6n

actual carece de coherencia legisla tiva y de equidad. No obstante, aunque favoreci6 su

indusi6n expresa en el inciso (t10) del Articulo 1-1M de la t ey Nrtm. 447 de 15 de mayo

de 1951, recomend6 que el diseflo final del proyecto no se limite d retfuo voluntario a

los 55 afros con 30 afros de servicio, sino que adopte un modelo mAs flexible y
sostenible entomo al retiro voluntario entre los 55 y 62 afros con 30 aftos de servicio,

dispensa excepcional hasta los 65 afros, garantia de voluntariedad y un procedimiento

de dlspensa que preserve la mntinuidad operacional y la estabilidad instituciond del

Poder Judicial.

OFICINA DE ADMIMSTRACI6N DE LOS TRIBTJNALES

Ia OAT endosa la medida. Sostuvo que los alguaciles son funcionarios priblicos

cuyos deberes y responsabilidades consisten en mantener la seguridad en 
-los

triLunales, brindar Ia protecci6n y seguridad necesaria a los iueces, emPleadgs,

funcionarios, jurados y priblico en general dentro del kibunal y dependencias del

Poder Judicial, asl como otras laborei inherentes a la firnci6n iudicial. En vista de que

este proyecto reconoce que las funciones que lleva a cabo este Personal entraflan los

mismos'riesgos y peligros inhercntes a las tareas de otros ftrncionarios del orden

prlblico y q"-", potiut iub'., * Ies concedert,nos beneficios de retiro baio t6rminos
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mls ventajosos a los que son acreedores bajo el estado nonnativo vigente, apoyan la
medida

q

IUNTADE RETIRO DEL GOBIERNO DE PT,.IERTO RICO

La Junta de Retiro no endosa la medida. La funta neconoce que el proyecto
busca incluir a los alguaciles del Poder Judicial dentro de la categorla de servidores
ptiblicos de alto riesgo, partiendo de que realizan funciones expuestas a peligro, como
seguridad en sala, custodia de imputados o convictos, diligenciamiento de 6rdenes y
desalojos. Sin embargo, aclara que no tiene el peritaje t6cnico para determinar qu€
grupos deben cl,asificarse como de alto riesgo ni cuenta con datos sobre cudntos
alguaciles han sufrido danos o fallecido en el cumplimiento del deber.

Aun asf, sefrala que los alguaciles ya estdn cobijados por la ,,Lry de pensiones
por Muerte en el Cumplimiento del Deber", ky Nitn. 127 de 2Z de junio de 195g, que
les reconoce beneficios en caso de incapacidad o muerte en el cumplimiento del deber.
Por eso, el problema principal que identifica no es de reconocimiento del riesgo, sino
de impacto firal y legal.

segln la |trnta, si se aprueba el proyecto, los arguaciles podrian ingresar a la
n6mina de pensionados antes de la edad ordinaria de retiro, lo que aumentaria de
inmediato el gasto en pensiones bajo el sistema payGo. Ese costo, dice, no ha sido
presupuestado ni est6 respaldado por un estudio acfuarial previo, que seria
indispensable para jtrstificar cualquier expansi6n de beneficios y para estatlecer su
financiamiento.

Ademds, la Junta advierte que la medida chocaria con las restricciones fiscales

1.leryles impuestas por PRO-MESA, el plan de Ajuste de la Deuda @AD) y el plan
Fiscal.certificado. En particular, destaca que el pdD prohibe, por un period6 de diez
afros desde su efectividad, aprobar o poner en vigor G6rh"i6r, qre .i"" o in rurr,*t"
obtgaciones de pensi6n de beneficio definido poi enciira de lo y" p"rmiuao. roieso,
entiende que el proyecto requeriria ademis el ival de la ]unta dl supewisi6n Fiscai y
podriaser incompatible con el marco vigente.

En condusi6ry la Junta de Retiro no recomienda la aprobaci6n del proyecto
Porq-ue, aunque no niega la naturaleza riesgosa del habajo deios alguaciles, entiende
que la medida carece de base actuariar, hnlria *n impacto presupuestario inmediato
y podria mntravenir las limitaciones establecidas por fROVIESA y el pAD.

OFICINA DE PRESI,'PI,JESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLI\TIVA

. . , 
La OPAL estima que el p del S. 1021 gmerarian un inoemento en gastos en lapartida presupuestaria de payGo po...r""i" $1.2 millones p"r" 

"l 
ufro"fi*;it0i;.

Para el aflo fiscaI2030 dictra cifra ascenderla a g2.1 millones. La OpAL solicit6 al poder
|udicial el listado conespondiente a sus respectivos empleados .or, i";;;;
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alguaciles junto a factores de edad, salarios, aflos de sewicios. Para realizar el estimado
de costo de la medida, la OPAL parti6 del supuesto de que todos los empleados al
cumplir los 55 afros de edad y los 30 afros de serr.icio se acogerdn voluntariammte al
retiro conJorme a la enmienda incorporada a la Ley Nfm. ,147-1951. De igual forma,
asumi6 que la anualidad de los agentes, con carto al PayGo, es conforme a las
disposiciones del inciso (a), perafo 6, del Articulo S103 de la Ley Nrim. 447 de 15 de
mayo de 1951, segrin enmendada. Adujo que en el caso de que la partida de Payco no
contenga reflusos presupuestados suficientes para absorber el costo hcremental, se

tendrii que recurrir al tr6mite ordinario de reprogramaci6n, segrin codificado en la
Secci6n tl del Presupuesto Certificado. Agteg6 que el impacto fiscal estimado no
incluye a empleados que formaban parte del "Sistema 2000" debido a que no contarian
con la edad suficiente para acogerse al retiro. No obstante, cabe recalcar que conforme
a la Secci6n 55.10 del Plan de Ajuste de la Deuda del Gobiemo de Puerto Rico, la
Autoridad de Edificios Priblicos y los Sistemas de Retiro, 12 , hubo un acuerdo para
finiquitar las obligaciones que el Sistema de Retiro tenia en su momento con los

participantes cobijados por las disposiciones de la ky 30$199 y de Ia Ley $2013,

com(nmente conocidas como el Sistema 2000. Asi pues, el Sistema de Retiro

distribuy6 la liquidaci6n de los ahonos y los intereses acumul,ados a los empleados

prlblicos con inter€s en el Sistema 2000 y en tomo a esos individuos, consistente con la

5s(b) del Plan de Ajuste de Deuda, el Gobiemo de Puerto Rico no tiene

de pensi6n o anualidad.
un universo de 739 alguaciles, en la Tabla 1 se Pr$entan las estadisticasCon

descriptivas correspondientes a edades, salarios y aios de servicio al afro natural 205.
se aclara que no se presentaron las estadisticas de miiximos y minimos para edad a los

fines de evitar la idenfficaci6n de individuos.

T*la 1: Esbdlnios dcslpfi,r

tuente Babordo pala Ol{. hsado en hhmadfii
proish prel hdeJuddal.
tr eodtilcr se presenhn dehlma agl€gda on.l frn de

gdantar que ningftr lndvlduo peda teI ldentlfrdo.

Mfnimo

17535,59249Mediana

57(lJe6[{6xirm

Estadistica Edad
Salario

an ual

Anos de

servicios

$28Jm



hhnnc Positioo *bre el P. clel5.7027
C.onbinn ih Gobieno

Pdgitte 7

Por tanto, el costo fiscal seria el siguiente:

fuente Eabondo pr la 0PA[ basdo en infomaddn
provish po el Poderludldal.

0fras redondeadas.

IMPACTO RSCAL MUMCIPAL

En cumplimiento con el Ardculo r.007 de la I*y ral{.Iz}, *.8[tr enmmdad4
gonogda-co_mo "c6digo M'nicipal de puerto nico', la comisi6nie c,obiemo del
senado de Puerto Ricrc certifica que el p. del s. 1021 no impone una obtigaci6n
econ6mica en el presupuesto de los gobiemos municipales.

CONCTUSI6N

[a Comisi6n de Gobiemo del Senado de puerto Rico, luego de examinar
detenidamente el texto del p. der s. 1021, er derecho aplicable y-los memoriares
sometidos, concluye que la medida 

Terece aprobaci6n, f" meiiaa .;;; 
"""omisi6n puntual al reconocer que los alguac es adscritos aI poder Judicial ;"ur*funciones de seguridad, custodia y elecriaon sustanciarmente .o-p"."bl", , r", a"otros cuerpos ya crasificados por rey como servidores priblicos a" ato .i"rgo. uru-Td:9 tuncional justifica,.:i. tfT"ir,* de equidad y sana poliUca p;;-f;-r,indusi6n expresa en el inciso (rr0) del Articulo 1-rfu ae ra Ly Nrir". uz a.ii a.-Juyode 1951, segrin enmendada. De este modo, ," ,r-o"io el ordenamiento con Ianaturaleza objetiva de sus funciones, el nivel de 

"rposici6r, "l 
p"tigro inh.r.r,.u ;rr*labores y el desgaste fisico y emocional acumulativl que estas conllevan.

lnd,so reconocienao_11e ta.lficina de presupuesto de la Asambiea L,egislativaidentific6 un costo fiscal incrementar en la partida de rayco, esta Comisi6n entiendeque didro aruilisis no asota el efecto ucon6mico r"JJ" ii 
","aia". 

cr"rqui". .i;."ionIi"*t.{ Proyecto del s;nado 102r parte, .*n.i"rrn.nL de una lectura estrictamentecontable. del costo proyectado, ri" 1io"a".", "a".""J.-.nte ra naturareza limitada dela medida ni sus efectos ec"nomicos y aaminrsiJ"* ir,ai.o*. El proyecto no creauna nueva categoria masiva de beneficiarios ni altera la estrucfura general del sistemade retiro' Lo que hace es corregir una exclusi6n especitica para extender a rosalguaciles adscritos ar poder Juai"Irr ," *,"-i""io qi,"J 
"r 

ora*ro,iento ya reconocea otros cuerpos cuy.rs funciones,conllevan exposiciln objetiva "i;i;r; G;;"ffsico y tensi6n emocional acumulativa.

(osto

fisral
srJ SIJ 51.6 $2.0 52.1

2026 2027 2028 2029 20i0



Debe advertirse, admrris, que la medida no necesariamente implica una

duplicidad permanente entre pensi6n y n6mina. La salida paulatina de alguaciles con

treinta aios o m6s de servicio permite al Poder judicial reorganizar su estructula

operacional, escalonar reemplazos, redistribuir funciones y atendel vacantes con- una

pianificaci6n m6s eficiente. A elo se afrade que la sustituci6n eventual de personal con

da"d* de servicio por empleados de nuevo ingreso, cuando resulte necesaria,

normalmente reduce la carga Salarial marginal, Pues los niveles retributivos,

beneficios acumulados y costos accesorios no son equivalentes. Visto asi, la medida no

debe analizarse finicamente como una erogaci6n adicional, sino tambi6n como un

mecanismo que puede generar ajustes administrativos y ahorros relativos dentro de

la estructura de personal.
Tampoco puede igrr.orarse el efecto econ6mico indirecto que produciria la

medida. tas unuilidades iecibidas por los participantes que eventualmente se acoian

al retiro no desaparecen del circuito econ6mico. Por el contrario, se traducen en

consumo de bienes y servicios dentro de Puerto Rico, particularmente en renglones

como vivienda, alimentos, medicamentos, transportaci6n y servicios eserrciales. Ese

t*,o g*.." un efecto multiplicador,en la economia local, fortalece la actividad

Iom"r["l y produce recaudos idicionales por concepto de contribuciones, impuestos

ul co.,srmo y otros ingresos asociados a li circ,laci6n de ese capital en la econornia

pr"*orriq,r*u. Desdi esa perspectiva, eI impacto fiscal bruto proyectado no- debe

examinarsedeformaaislada,sinoalaluzdesusefectosindirectosydelest(mulo
econ6mico que razonablemente puede generar'

si se toma como punto de partidi el estimado de oPAL, el impacto bruto de la

medidaseriadeaproximadamente$l.2millonesenelafrofiscal2026yde$2.1
millones en el afro 

-frscal 
2030, cantidades que, en t6rminos econ6micos, equivalen a

nuevo poder de compra circulando anualmente en la economia puertorriquefla a

trav6s de las anualidades pagadas a los alguaciles que se acoian aI retiro_. Aplicando a

' ' ;;;-;;;;; -Jtipti""hoi "con6mico 
iottter""dot de entre 1'3 y 1'5' ese flujo de

ingresopodriaSenerarentre$1.56millonesy$l.Smillonesenactividadecon6mica
'^,:ualpira2o26iyentre $2.73 millones y $3'15 millones para 2030'z Si de esa actividad

* 
""p't 

." de forma conservadora ""t" "t 
10% y un 15% en recaudos directos e

ir,ai.l"ro, al erario, ello supondria un retomo aproximado de entre $155,000 y

brlorme Positioo *btc el P . ilel S. 7027
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2 V6ase Santiago Pinto & SonYa Ravindranath Wad della lmPacls olC,ooeflnent SPendin1 Chtnges on Leal

Economics, Fed. Res. Banl of Richmond Econ" Brief No. 2U28 fluly 2025),

eb 28 (explicando
h
que lc multiplicadores fiscales locales suelen oscilar entre 13 Y 2O lo que significa que cada d6lar

adicional de gasto P(blico aum€nta el PIB local errtre $1-30 y $2.00, y sefralando adem{s que cada Sl

mill6n m gasto Puede generar entre 10 y 30 emPleos locales); Bebonchu Ahlns,Thz Efiects of Gooenmrent

Speding Sho*s: Evidmcc fiom U-S 5tat6,74Ret'l*i. & Urb. Ecur (2018) (estiurando un multiPlicador

contemporineo de gasto estatal sobrc producci&r de aproximadamente 1.3, cur efectoo aolrulados de

aproximada.mente 1.2 a tres aio8, mayot€s

prcsuPuestarias moderadas)'

durante recesiones , estados con baia deuda Pfblica Y reglas
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$270,000 en2026, y enrre $273,000 y g472^500 en 2030. Dcho de otro modo, aun 2ntes
de considerar ahorros administrativos, reorganizaci6n de n6mina o sustituci6n
escalonada de personal de mayor antigtiedad por empleados de menor costo
marginal, el impacto fiscal neto real de la medida seiia razonablemente mmor al costo
bruto proyectado por opAL. A eno se ariade que, en la medida en que algunas
vacantes sean cubiertas, se ampliaria nu€vamente la base conkibutivi mediante
salarios de nuevo ingreso, generindose un doble efecto fiscal. Por un lado, el consumo
de los peruionados; y por otro, la tributaci6n asociada a los nuevos trabajadores
activos.

Ese punto e.s 19dular, porque el costo fixal proyectado por OpAL representa
un c{lculo bruto del desembolso, no una medici6n aei impacto neto final fuego de
considerar los efectos de segunda ronda. Cuando un servidor prlblico pasa al retiro,
srrs ingresos continrian participando de la actividad econ6mica del tenitorio. Si la
plaza se ocupa nuevamente, tambi6n se preserva o renueva otra fuente de ingreso
contributivo. En tdrminos econ6micos, ello supone que la medida puede tener urr
impacto fiscal efectivo menor al inicialmente estimado, precisamente iorque parte del

,/t gasto retoma al Estado en forma de recaudos y actividad productiva.

/M , _lryr:T:, estaComisi6n n9 cgmparte qtre las preocupaciones expresadas por la
tX 1TI O" Retiro obligum, por si solas, a rechazar lamedidi. primero,la propialunta' I lecoloc:.qu: 

carece del peritaje t6cnico para determinar si los alguaciles deben o no/ ser chsrticados como servidores priblicos de alto riesgo, por lo que su memorial no
conhovierte el fundayento,sustgltivo del proyecto en cuanto a la-naturaleza riesgosa
de dichas funciones-seg,ndo, eltecho ae que tos alguac es ya ester, 

"ouipao, 
po. t"Ley NfLrn. 12T de 27 de junio de 1958 constituye,L reariiad, un recJnocimiento

legislativo previo de. que su funci6n prlblica entrafra peligros extraordinarios. Tercero,
en cuanto a los seialamientos relacionados con pRoI{E5A, el plan Fiscal y el plan deAjuste de la Deuda, esta Comisi6n reconoce la necesidad de que toda impl'antaci6n de
la medida se lleve a cabo de conformidad con er marco fi"";il;;G"t,[, uri co*o.:STj. los procesos de evaluaci6n y certificaci6n pr.rrrprlt".ii qre ,"srlt".,aplicables. sin embargo, esas consideraciones de impraniadfi;;lt"rko fiscal yarmonizaci6n intergubemamental no desvirhian ru tor."".ion'"or-'uulu ierseguidapor el proyecto ]. lustifican perpetuar ,na exclusi6n legislativa .r"'u ful " d"coherencia material ha quedado demostrada en el expeJie--o--- 

' - -*, !
Aun reconociend:."1 y"pl$" presupuestario identificado por la Oficina dePresupuesto de la Asamblea Lrgislativa, esia Comisi6n 

""ti""a" {* a-i"r,, impactono resulta desproporcionado ni ioncluyente en contra de la medida particularmentecuando s€ considera. el efecto multiplicador- del ingreso a" ,"il,- i" poriur.reorganizaci6n eficiente der recurso humano y el retorno"contribrruuo l-urrao ae uactividad econ6mica que su implantaci6n razonablemente produ;". --"



lnfumu Posiliw sbre el P. iU 5.7027
Cottisidn d. Gobicrno

Pdgiaa l0

POR TODO LO ANTES D(PUESTO, la Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto

Rjco tiene a bien presentar ante este Alto CuerPo el Informe Positivo sobre el Proyecto

del Senado 1021 recomendando su aProbaci6n con enmiendas al entirillado
elech6nico que se acompafra.

Hon. A. L6pez
Presidente
Comisi6n

Rico
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LEY

Para enmendar el inciso 40 del Articulo l-104 de la L,ey Nftn. M7 de lS de mayo de
1951, segln enmendad4 mediante la cual se crea el denominado ,,Sistema de
Retiro de los Empleados del Gobiemo del Estado ubre Asociado de puerto Rico,,,
a los fines de induir en la definici6n de "servidores pfblicos de Alto Riesgo,, a los
alguaciles adscritos al Poder Judicial de puerto Rico, para disponer que ios antes
mencionados funcionarios puedan acogerse voluntariammte al retiro luego de
haber alcanzado los cincuenta y cinco (55) afros de edad y treinta (30) aios de
servicio; y para otros fines relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

Ia Ley Nfm. 47 de LS de mayo de 1951, segrln enmendada, conocida como Ia

"l,ey del sistema de Retiro de los Empleados del Gobiemo del Estado Libre Asociado
de Puert'o Rico", cre6 un sistema de peruiones con el fin de garantizar seguridad
econ6mica a los servidores priblicos una vez concluyen su carrera en el servicio
gubemamental. En su articulado, la Ley contempla disposiciones especiales para
aquellos empleados cuyas funciones involucran un nivel significativo de riesgo fGico y
emocional, denominados como seroidores piblicos de Aho Rizsgo. Entre estos empleados

R
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se encuentran los bomberos, los agentes del orden pdblico y los oficiales correccionales,

entre otros.

No obstante, los alguaciles del Poder |udicial de Puerto Rico, a pesar de

desempefrar funciones anilogas en t6nninos de exposici6n aI peligro y exigencia

operacional, no han sido exprcsamente induidos dmtro de esta dasificaci6n. El trabajo

de los alguaciles corutituye un componente es€ncial para el ftrncionamiento seguro y

ordenado de nuesko sistema judicial. Son los alguaciles quienes, dia tras dia, garantizan

la protecci6n de iueces, empleados y priblico en genera-! Asimbmo. *tos funeionmios

mantienen la seguridad en las salas donde se cclebran las vistas; y custodian a las

personas imputadas o convictas de delito; Adetnds, ejecutan 6rdenes de arresto,

citaciones, embargos y desalojos; y, en muchas ocasiones, enfrmtan situaciones de alto

riesgo en la calle o en los ptedios de los tribunales.

A los alguaciles tambidn se les requiere un r6gimen disciplinado y de

adiestramiento comparable al de los cuerPos de seguridad pfblica del Estado. A esos

fines, deben mantener un exctlmte estado fisico y emocional, estal debidamente

en el manejo de armas de fuego, control de multitudes y primeros auxilios,

y actuar con prudencia y valor en escenarios Potencialmmte peligrosos' A lo largo de

su carrera, enfrentan incidmtes de violencia, agresi6n o amenaza, Io que conlleva un

desgaste fisico y emocional acumulativo.

Pese a la naturaleza riesgosa de sus funciones, este personal no cuenta con el

reconocimiento estahrtario como Smtidar Piblico de AIto Ries3q{e39eJ*a6enerade.Eglt

realidad genera rrn trato desigual m materia de beneficios de retiro y compensaci6n.

Este desfase tegislativo ha sido seffalado en mrlltiples ocasiones por organizaciones de

alguaciles, en el reclamo de un marco jurldico mds equitativo que reconozca su

aportaci6n al sistema de iusticia y la exposici6n a riesgo inherenh a sus tareas.

Por tanto, la presente medida busca atender esta situaci6n mediante la indusi6n

de los alguaciles del Poder )udicial de Puerto Rico en la definici6n de Sentidores PnWiros
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1

2

dz Alto Ricsgo contenida m la referida l^ey Nrim. uz de ls de mayo de lgsl, xsun
mmmilada. De este modo, estos servidores podrdn acogerse voluntariamente al retiro
una vez alcancen los cincuenta y cinco (5s) aios de edad y treinta (30) a.fros de servicio,

aI igu.al que otros funcionarios que desempeffan labores de naturaleza similar.

Esta enmi€nda no s6lo atimde un asunto de justicia laboral y equidad, sino que

ademds reconoce el sacrificio, compromiso y dedicaci6n de un grupo de servidores
prlblicos cuya labor es indispenmble para la seguridad y el orden dentro de las

instituciones iudiciales del pais. Los alguaciles no solo resguardan la integridad ffsica de
quimes acuden al tribund, sino que tambi6n representan el brazo ejecutor de las

decisiones judiciales, contribuyendo directamente al respeto y cumplimiento del orden
juridico.

DECRETTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PI.'ERTO RICO:

secci6n 1.- se enmimda el inciso 40 del ArHculo 1-104 de la Icy Nrim. u7 de lS

de mayo de L951, segrtn ennen&dg para que lea como sigue:

"ArHculo 1-104. -Definiciones. -
Ios sigu.imtes t6rurinos y frases, segrln se usan en esta Ley, tendrdn los

signi'ficados que a continuaci6n se expresan, salvo cuando el contexto indique

clarammb otro significado:

(1) Iunta. - Siggrificar6 la |unta de Retiro, creada mediante la ,,Ley para

Garantizar eI pago a Nuestros pensionados y Establecer'n Nuevo ptan de

Aportaciones Definidas para los Servidotes prlblicos,,.

(2)...

3

4

5

6

7

8

9

l0

ll
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1 (40) Servidores Priblicos de Alto Riesgo. - Significar{ el Cuerpo de la Policia de

2 Puerto Rico, el Cuerpo de los Policias Municipales, el Cuerpo de Bomberos de

3 Puerto Rico, el Cuerpo de Bomberos Municipales, los Tdcnicos de Emergencias

4 Medicas del Negociado del Cuelpo de Emergencias Mddicas de Puerto Rico, el

5 Cuerpo de los Oficiales de Custodia [yl , el Cuerpo de Superintendentes de

6 hstituciones Correccionales l,l y los Alguaciles adxitos al Poder ludicial del

'7 Gobierno ile Puerto Rico.

8 (41)...

9 ..."

l0 secci6n 2.- La otorgaci6n de los beneficios que conlleva la aplicaci6n de las

ll disposiciones contenidas en esta [€y, enti6ndase la modificaci6n de la edad de retiro y

12 cualquier otro beneficio monetario o no monetario, estard suieta a la disponibilidad de

13 Qndos para si.rfragar los mismos, segrin crrtifiquen la Oficina de Gerencia y

14 presupuesto, y la Autoridad de Asesorla Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico a la

15 funta de Retiro, cteada al amparo de la lcy twnl7, segrln enmendada. la oficina de

16 Germcia y Presupuesto y la Autoridad de Asesoria Financiera y Agmcia Fiscal de

l7 puerto Rico deber6n ser proactivas m la idmtificaci6n de los fondos necesarios para dar

l8 cumplimiento a las disposiciones de esta Ley. Durante el periodo de anAlisis del

19 presupuesto para cada afro fiscal deber6n realiz fus gsstieles necesarias Para certi-ficar

20 la disponibilidad o no de los fondos necesarios hasta que se logre dar curnplimiento a lo

2|aquidispuesto.Ademfs,elPoder}udicialdePuertoRicoFcr6ilebqdrealiz.atlias

22Sestionesnec€sariasparaidentificar,certificaryutilizardesusfondosdisponibles

t-
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I aquellos que se estinm necesarios para realizar cualquier andlisis acfuarial requerido

2 para induir a los Alguaciles adscritos al Poder |udicial del Gobiemo de Puerto Rico bajo

3 la categorfa de "servidores Priblicos de Alto Riesgo", segfn estos se definen en la l,ey

4 Nfm.447 de 15 de mayo de 1951, segrln mmmdada.

5 Secci6n3.-Separabilidad.

6 si cualquier d6usul+ p6rafo, oraci6ry parabr4 articulo, disposici6ry secci6ru o

7 inciso de esta ky es dedarada nula o inconstitucional por un Tribrural con jurisdicci6n,

8 la resoluci6q dictamm o serrtencia a tal efrcto dictada no afectar6, perjudicard ni

9 invalidard el remanmte de esta Ley. El eftcto de dictn resoluci6ru dictamen o s€ntmcia

l0 quedard limitado a la ct6usula, p6rratro, oraci6n, palabra, arffculo, disposici6n, secci6ry o

I I in"ioo cuya nulidad o inconstitucionalidad haya sido declarada.

72 secci6n 4'- Esta tcy comenzar6 a r€Fr inmediatamente despu.s de zu

13 aprobaci6n.


