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)l deabrnden%

AL SENADO DE PI,IERTO RICO:

Ia comisi6n de c'obiemo del senado de puerto Rico, previo estudio y
del Proyecto del Senado 1020, recomienda 

" ot elto Cuelpo su
aprobaci6n, con las enmie*rias contmidas m el entirillado elech6nicrc qu" * "--!.ir.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El ftoyecto del senado 1020 (en aderante, p. del s. 1020) tiene como prop6sito
enmmdar el inciso (rur) der Articuro 2 y er inciso (c) del Ardculo sr ae r" rlf 'N,ro,.
109_de 28 de junio de 1962, segrin enmendada, conocida como "Ley de servicio irribrico
de Puerto Rico", a los fines de modificar la aplicabilidad de la figura d"ip;;;;p",
contrato, y para otros fines.

ANALISIS DE II\ MEDIDA

La lcy de servicio priblico de puerto Rico,r segrin enmendada, establece el
Tarp.iuddico bajo el cual el Negociado de Transporte y otros servicios prlblicos
(NTSP) (antes Comisi6n de ServiJo prlblico) reglaienta irs 

"o-pania" 
;;;;

gtiblico .y el transporte comerciar en la isla. par"a comprender el p. del i. ioio, 
",imperativo analizar tres figuras juridicas interconectadas: el vehrculo a" *oto,

comercial, el.porteador pfblico y ei porteador por contrato. Veamos.
primer lugar, la I*y define el vehiorlo de motor comerciar o vehlculo dehansporte comercial como aquel vehiculo utiliz6ds en el comercio;"r" ;;;;

qasaierol o *q ql: T-ple con ciertos umbrales, tales como tener una dasificaci6n
oe peso bruto de 10,00r libras o m6s, estar disenado para traruportar a mds de g

I ky Nfm. 109 de 28 dc junio de 1962.

tu
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pasajeros mediando compensaci6& o transportar materiales peligrosos.2 Esta misma
definici6n es adoptada integramente por la Secci6n 2.293 del C6digo de Reglammtos
delNTSP.3

En segundo lugar, la I.ey define al porteador por contrato como tda persona
(exduyendo a los porteadores pdblicos) que s€ dedique mediante Paga, baio conkato
o acuerdo individual, al tlansporte de pasajeros o bienes.a Sus deberes legales,
expuestos en el Ardculo 39, se limitan a establec€r y observar tarifas mhimas
razonables y cumplir con ciertos requisitos de radicaci6n.

Hist6ricamente, la figura del porteador por contrato ha creado un desbalance

ftente a los porteadores prlblicos (como las empresas de transporte de carga gmeral),
los cuales estin sujetos a r:na fiscalizaci6n mds rigurosa y a un estricto sistema de

tarifas fijadas por el NISP pan evitar pr6cticas monopolisticas y Proteger la libre
competencia. Aunque la Irey 7F201F intmt6 corregir este desbalance al mmendar la
definici6n de porteador priblico para induir a casi toda emPresa de transporte de

carg& las interpretaciones inconsistentes han permitido que transportistas de carga

comercial sigan oPerando bajo la figura mds laxa del porEador Por contrato.

Es fundamental destacar que el C6digo de Reglamentos del NTSP ya intent6

armonizar esta situaci6n. En su Secci6n 2.212, al definir al "Porteador por Contrato",

el reglamento establece clarammte una limitaci6n: "Se excluyen exPresamente de esta

definici6n los porteadores en el Trarsporte Comercial, los cuales tendrdn que curnplk
con todos los requisitos de Porteadores Priblicos, incluyendo el cobro de la Tarifa

lecida por el Negociado" . Sin embargo, al no estar esta proNbici6n expresa en la

I*y de Servicio Priblico se genera la incertidumbre juridica que Perrdte a ciertos

sectorcs evadir la regulaci6n de transPorte comercial.

Asi las cosas, el Proyecto del Senado 1020 tiene el prop6sito de erradicar la

ambigiiedad juidica descrita y elevar a rango de ley lo que ya el C6digo de

Reglammtos del NTSP dispone normativamente. La medida enmienda

especificamente el inciso (nn) del Articulo 2 y el inciso (c) del A*iculo 39 de la lry
Nrim. 109 de 1962. En ambas disposiciones, eI proyecto introduce el siguiente lenguaje

resfictivo: ,'I-a figura del Porteador po! conkato solo aplicara a aquellos vehiculos

que no se encoentren dentro de la definici6n de Vehiculo de Motor Comercial o

Vehiculo de Transporte Comercial".

ALCANCE DEL INFONME

2 Id. Ardculo 2(yy)
3 COdigo rte Rcilamcotos dcl Ncgociado dc Trrnsportc y otros Sqvicioe Pdblicos, Rcglsmcnto Nfm' 9358 (7 &
fehrcro & D22)

' Lcy N6m. 109 dc 28 dc junio de 1962, Arfculo 2{nn)
5 Ley dc Transformaci6n Administrativa dc le Comisi6n de Scrvicio P6blico.
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Ia Comisi6n de C,obierno del Senado de puerto Rico, como parE del eshrdio y
evaluaci6n del P. del s. 1020 solicit6 memoriales explicativos a las siguientee agmdas
y entidades:

1. C6mara de Comercio de Puerto Rico
2. Frente Amplio de Camioneros de puerto Ricp
3. Negociado de Transporte y okos Servicios priblicos
4. C6mara de Mercadeo, Industria y Distribuci6n Alimentos (MIDA)
5. Asociaci6n de Comercio al Detal

A pesar de nuestras solicitudes, la Cdmara de Comercio no compareci6 ante la
comisi6n de Gobiemo. A continuaci6n, se expone lo expresado por las-entidades que
comparecieron por escrito.

FRENTE AMPLIO DE CAMIONEROS DE PI,JERTO RICO

. El Frente Amplio de Camioneros, entidad que agrupa a camioneros, grueros,
taxistas,cxcursionistas, porteadores p(blicos y otros sectores en puerto Ricofendosa
la medida. El Frente apoya el contenido y prop6sitos del p. del s. 1020 por;ntil".
que hace justicia a miles de padre de familias que depmden para enfrentarse al alto
costo de vida. Mencionan tambidn que er Frente Amplio de camioneros de puerto
Rico y sus Afiliadas (Antes Hermandad General de Tiabajadores de puerto Ri.;tl"
continuado como fuerza vanguardista a sostener ros derechos de los concesionios,
mejorando y fortaleciendo unsistema tarifario Justo y Razonable junto a un Ajuste por
Combustible para m6s de 35,000 trabajadores del trarsporte.

NEGOCIADO DETRANSPORTE Y OTROS SERVICIOS P(TBLICOS

- El Negociado de Transporte y otros servicios priblicos (antes comisi6n deservicio Rlblico) endosa la medida. EL NSTP explica que tienen jurisd.icci6n sobre lassigurentes personas: (1) toda perynl o entidad'que i.,rrir,yu 
" 

r"'r airp"ruoi", l. L,,ey 709; (2) toda persona o intidad cuyas actuiciones aiecten 
" 

p,i"a* "i"i* i"prestaci6n de algrin serricio priblico; (j) toaa persona o entidad que leve a cabocualquier fivi{ad para la cuil sea necesaria oui"* ,", autorizaci6n o mdoso derNTPi.y (4)- toda persona o entidad *y* 
""t 

r"Jorr"s u omisiones resulten enperjuicio de las actividades, recursos o iniereses en relaci6n con los cuales et vrsrtiene.poderes de reglamentaci6n,,supervisi6n o vigilancia. T"Jil;;;;-;,
definiciones de porteadores p,blicos y porteador?s por contrato y culminanmencioyndg re es primordial pura el Nisi, uuscurtar soiuciones viabres a tos teilque atafren al Negociado, en particular los asuntos relacionados 

" 
,*;;;;; bd.nuestra jurisdicci6n.

CAMARA DE MERCADEo,INDUSTRIA Y DISTRIBUCI6N DE ALIMENToS

4
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La Cdmara de Mercadeo, Industria y Distribuci6n de Alimentos (MIDA) no
endosa la medida por entender que constituye una intervenci6n indebida en el
esquema de libre contrataci6n en el transporte de carga en Puerto Rico. Sostiene que
el proyecto altera la figura del porteador por contrato al imponer limitaciones
tarifarias y regulatorias que, en Ia pr{ctica, equivalen a su eliminaci6n, lo cual resulta
contrario a la [€y Niltn. 109, al C6digo de Comercio y a la polltica p(blica de promover
la libre competencia.

MIDA argumenta que el modelo actual, basado m acuerdos privados entre
hansportistas, ha permitido flexibilidad operacional, eficiencia en costos y adaPtaci6n
a las particularidades de cada industria, especialmente en sectores criticos como la
distribuci6n de alimentos. A su juicio, sustituir ese esquema Por un sistema tarilario
impuesto por el Estado introduce elementos incompatibles con la dindmica del

mercado, incrementa la burocracia y exPone a los actores a sanciones y catgas

administrativas innecesarias.
Asimismo, plantea que la medida Presuntamente contradice el Plan Fiscal

certificado bajo PRoMESA, el cual promueve la desregulaci6n del transporte de carga

y desaconseja la extensi6n de tarifas a contratos privados' Aftade que no existe

evidmcia empirica que justifique Ia intervenci6n propuesta y advierte que sus efectos

previsibles incluyen aumento en costos logisticos, posibles disloques en la cadena de

suminisho y un impacto adverso directo sobre el consumidor.

ASOCIACI6N DE COMERCIO AL DETAL DE PI,JERTO RICO

La Asociaci6n de Comercio al Detal de Puerto Rico (ACDET) no endosa la

medida al entender que altera un componente estructural del sistema loglstico de la

isla sin la debida jusfficaci6n econ6mica ni juridica. seflala que el modelo de

porteador por conhato ha sido un pilar de la cadena de suministro, permitiendo

hexibilidad, eficiencia y competencia, por lo que su modificaci6n legislativa implica

intervenir en un sistema que sostiene directamente el abastecimiento de bienes

esenciales.
ACDET enfatiza que la medida se presenta en un contexto juridico particular,

dado que existe unu controversia judicial activa sobre la misma materia, en la cual se

determin6 que el NTSP actu6 ultra vires al intentar redefinir la figura del porteador

por contrat; mediante reglamentaci6n. Advierte que legrslar sobre ese mismo nfcleo

en medio de litigios pendientes genera inseguridad jur(dica, fomenta la litigaci6rt

adicional y ,f""tu la- previsibilidad regulatoria necesaria para la inversi6n y Ia

planifi caci6n empresarial.
Desde una perspectiva econ6mica, sostiene que imponer elementos

regulatorios en el transporte de carga incrementa los costos operacionales del

colercio, los cuales inevitablemente se kasladan al consumidor. Argurnenta que los

sistemas tarifarios uniformes reducen Ia eficiencia logistica, limitan la comPetencia y
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encarecen el tranq)orte, 1o que rcsulta particularmente oneroso en lrlu economia
iruular depmdienh de cadmas de diskibuci6n eficierrtes. En ese sentido, concluye
que la medida podria tener efectos inflacionarios y afectar la estabilidad del
abastecimimto, por lo que cualquier r€forma debe surgir de un proceso infomrado,
basado en evidencia econ6mica indep€ndimte y didlogo multisectorial.

IMPACTO FISCAL MI,'MCIPAL

En cumplimimto con el Ardculo 1.007 de la L,ey Nrim. IOZ-2020, *g6r.
enmendada, conocida como "C6digo Municipal de puerto Rico,,, la Comisi6n de
Gobierno del senado de Puerto Rico certifica que el p. del s. 1020 no impone una
obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSI6N

La comisi6n de Gobiemo del senado de puerto Rico efectu6 un andlisis
minucioso del P. del s. 1020 segrin fue referido, tambiEn analiz6 la Ley de servicio
Priblico, el c6digo de Reglamentos del NTSp y los comentarios de las entidades
concernidas a la industria del transporte comercial.

La comisi6n de Gobiemo coincide en que la aprobaci6n del p. del s. 1020 es
necesaria y juridicamente correcta por las varias razones. La medida alinea
perfectamente el texto de la I.ey de servicio Riblico con la secci6n 2.212 delc6digo
de Reglamentos del NTSP. Al incluir la restricci6n en el estatuto, se elimina cualqrril.vrig 

.legal o laguna que permita interpretaciones inconsistentes en los flros
administrativos o judiciales.. Al prohibir que los vehicuros de transporte 

"o*.iaaoperen bajo el manto de ,,porteadores por contrato,,, se asegura q"" *oao, io,
transportistas de carga pesada o comercial jueguen bajo las ii"-* reglas. Esto
significa que todos tendrdn que someterse a lai tarifas'estabrecidas po.""l Ntsn,
ev_itando la competencia desleal contra los pequeflos transportistas y porteadores
pfblicos. El proyecto consorida la politica p(bica establecida originalmente en la rcy
75-2017 , garantizando un sistema ie transporte comercial 

"q"it""tiro, ".;"ribr" ; ;r.proteja el desarrollo econ6mico de puerto Rico y el bienestai de los consumiaJ*', yde los propios hansportistas.

, - . Regrdemos que la facultad de fijar tarifas constituye una manifestaci6n

}t}11fr-p"O"r regulador del Estado en'secto.", d" rlto ir,te.", p,1bu;;.;;;;;,
er transporte comerciar. Este poder ha sido hist6ricamente reconoci-do y ejercido tantopor la antigua comisi6n de servicio priblico {q,r" pr"c"ae la constituci6n de puerto
Rico) como por el actual Negociado de rrarsporte y otro, servicios priblicos, como

#ij:.ffildamiaje 
normativo dirigido 

" 
g".*tl". orden, estabilid"a y 

"q"rj"a
En es€ contexto, no res 'lta juridicamente sostenible que un segmento sustancialdel transporte comercial en la isla pretenda ;;";; i" "* ;";;;-r*il;

u
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mediante el uso extensivo de la figura del porteador por contrato, particularrrente
cuando ello produce, en la prdctica, una dualidad regulatoria que socava la
fiscalizaci6n por parte del NTSP. Permitfu que actividades funcionalmente
equivalentes operen bajo regimenes distintos no solo crea distorsiones competitivas,
sino que tambi6n debilita la capacidad del Estado para cumplir con su deber de velar
por el inter€s priblico.

Mds arin, la utilizaci6n de la figura del porteador por contrato como mecanismo
para eludir la aplicaci6n de tarifas y otras obligaciones regulatorias desnaturaliza el
prop6sito original de dicha figura juridica. Su expansi6n indiscriminada ha gmerado
un espacio de informalidad regulatoria que, lejos de promover lllur competencia sana,
propicia escenarios de desigualdad entre hansportistas y erosiona los principios de
transparencia y orden.

Por ello, el P. del S. 1020 no debe interpretarse como una htromisi6n indebida
en el mercado, sino como un esfuerzo legitimo por restablec€r la uniformidad
regulatoria, corregir distorsiones que se han ido acumulando y asegurar que todos los

hansportistas del sector operen bajo pardmetros consistentes. En dtima instancia, la

regulaci6n tarifaria no persigue inhibir la actividad econ6mica, sino encauzarla dentro

de un marco que promueva la competencia justa, la estabilidad del servicio y Ia
protecci6n del inter6s priblico.

POR TODO LO ANTES EXPLJESTO, la Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto

Rico tiene a bien presentar ante este Alto CuerPo el lnforme Positivo sobre el Proyecto

del Senado 1020, recomendando su aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el

entirillado electr6nico que se acompafra.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

Hon. Toledo L6pez

Senado de Puerto Rico
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LEY

Para erurrendar el inciso (nn) del Articulo 2; y el inciso (c) del Articulo 39
de la Icy Nrim. 109 de 28 ae jr1lo 

!.e 
1962, segrin enmendada, conocida como ,,Ley

de servicio Ptiblico de puerto Rico". a los finls de modificar ra aplicabiliJal de hfigura del porteador por contra to, y paru otros fhes.

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

El Negociado de Transporte y o.'os servicios priblicos (Nrsp) es la agencia del
Gobiemo de Puerto Rico con facurtades cuasi legislativas y cuasi judiciares, encargada de
supervisar el rransporte comercial y los servicios de hansporte priblico mediante paga
en la Isla' Desde su creaci6n bajo Ia Ley de servicio pribrico, Ley Nr6m. 10g de 2g de jrmio
de L962, se Ie ha reconocido como el organismo con eI peritaje en materia de transporte
comercial, centralizando en el Irl'ISp ra firalizaci6n y regramentaci6n de esta induskia.

Dentro de las facultades que le fueron conferidas, el NISp tiene la potestad de
fiscalizar a las compafrias de servicio prlbricq porteadores pribricos y porteadores por
contrato, asi como estabrecer tarifas j,stas y razonables que inciden directamente en el
costo del servicio para los usuarios y en la sostenibitdad econ6mica de los transportistas.
Estas tarifas constituym ,n inskumento esencial para prevenir prdcticas monopolisticas,

fl-



2

garantizar condiciones de competencia equitativas y proteger tanto a los pequefios

negocios como a los consumidores. Sin embargo, la figura del porteador por contrato, tal

como fue establecida en la Ley de Servicio hiblico, supra, ha provocado competencia

desigual frente a los porteadores priblicos, creando un desbalance gue amenaza la

integridad del sistema de transporte y la estabilidad de los pequeios transPortbtas.

Al aprobarse la Ley de Transfonnoci6n Ailminisfiatioa dz la Comisi6n dc Sefticio

Pibtico, T*2077, esta Asamblea kgislativa enmend6 la ky de Servicio P:6bhco, supra,

con el prop6sito de atender dicha conkoversia. En ese mommto, se cre6 la definici6n de

"empresa de transporte de carga", entendidndose como toda Persona que, en cariicter

priblico, transporta bienes o mercanci.ls. A su vez, se enmend6 la definici6n de

,,porteador priblico" para incluir a toda empresa de hansPorte de carg& con excepci6n

de los vehiculos privados dedicados exdusivamente al traruporte de su propia carga. De

esta fomra, se dispuso que toda empresa de transporte de carga, excePto aquellas que

trasladan exclusivamente su carSa Privada, debia corsiderarse como porteador priblico.

No obstante, interpretaciones inconsistentes con la intmci6n legislativa aProbada en

2017, han generado incertidunibre juridica y afectado la unifonnidad en la aplicaci6n de

la Ley. Dichas interpretaciones pretenden establecer un trato distinto para los

por contrato dentro del transporte de carga comercial, en contravenci6n a la

intenci6n legislativa de equipararlos, en lo Pertinente, a los Porteadores prlblicos. En

atenci6n a ello, esta Asamblea Legislativa reafirma la intenci6n original de delimitar la

figu.ra del porteador por contrato, disponimdo que su alcance se circunscriba linicammte

al hansporte de bienes m vehiculos que no est6n comPrendidos dentro de la definici6n

de vehiculo de motor comercial o de vehiculo de transPorte comercial'

Con esta l.ey, se fortalece la polltica prlblica del Gobiemo de Puert,o Rico al

SarantizarunsistemadetransPortecomercialguiadoporprincipiosdeequidad,
accesibilidad y sostenibilidad, que brinde certeza a los operadores' proteia a los pequeflos

transPortistasyasesul€alaciudadarrlatarifasjustasyrazonables,enbeneficiodirecto

del inter6s p(blico y del desarrollo econ6mico y social de la Isla'
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6 (rm) Porteador por contrato. - rncluye toda persona, exc€pto ros porteadores

7 priblicos, que se dedique mediante paga, bajo contrato o acuerdo individuar personal

8 o por medios tecnol6gicos, al transporte de pasajeros o bienes en vehiculos de motor

9 o embarcaciones entre puntos en puerto Rico, aun cuando dicho transporte se efect(e

10 incidentalmente en la exprotaci6n de cualquier otro negocio o actividad con fines

11 pecuniarios o no pecuniario s. Porteador por contrato solo aplicard a aquellos oehiculos que

12 no se mcueltrefl denbo de la definicifin ile vehiculo ile Motor comercial o veh{cuto ile

13 Traasporte Comerciat, segrin ilispuesto et esta 1q.,,

14 secci6n 2.- se enmienda el inciso (c) del A*icuro 39 de la tey Nrirn. 109 de 28 de

15 junio de 1962, segrin mmendada, conocida como ',[ey de servicio priblico de puerto

l6 Rico] <para que lea como sigue:

17 "Artfculo 39. _ porteadores.

18 Serii deber de todo porteador por contrato:

le (a)...

20 0)...

5

DECRE-TASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATWA DE PI,]ERTO RICO:

I secci6n L.- Se enmiendan el inciso (nn) del Articulo 2 de la ley Nrlm. 1@ de 2g de

2 junio de 7962, segrin enmendada, conocida como "ley de servicio ptiblico de puerto

3 Rico", para que lea como sigue:

4 "Articulo 2. - Terminologia.
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I (c) Aplicaci6n de ciertas disposiciones del Articulo 38 a porteadores por contrato.

- Ias disposiciones de loe indsos (0, (g), (h), (0, 0), (m), y (o) del Ardculo 38 se

aplicar6n tambi&r a los porteadores por contrato. Los porteadores por contrato que

cesen m sus operaciones, mtregar6n ala€emid6n al MISP derrtro de los treinta

(30) dias de dicho cese, el docummto €!r que conste la autorizaci6n que les fuera

concedida por [!a comisi6n l el Negociado de Transporte y otros semicios Pnuicos. It

figura del Poteafur por contrato solo rplicnd a aquellu oehtaiu que rro * etctelfien

dentto dc la dSnicifin dc Vehicttlo ilc Motor Cott qcial o Vehlculo de Trmsporte

Conqcial."

Secci1n 3 - Clausula de

si disoos de esta Iw fueru dechrada inconstitucional, nula o inoilida

,,

3

4

5

6

7

8

9

l0

il

12

13

l4

15

las

Ia,las cualu con wvan en olQof A efecto.

Secci6n 3 !.- Vigencia

Esta ky comenzarA a regir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n'

noun de


