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Para enmendar la Seccién 1, 2 y 4 de la Ley Nam. 17 de 10 de junio de 1939, segtn
enmendada, con el propdsito de armonizar sus disposiciones con los
pronunciamientos del Tribunal Supremo federal; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 17 de 10 de junio de 1939, segin enmendada, comtnmente
conocida como la Ley del Ejercicio de la Abogacia y del Notariado, establece el marco
legal para la admision al ejercicio de la abogacia en Puerto Rico. Su seccion 1(2) dispone
que todo aspirante a ejercer la profesion legal en Puerto Rico debe cumplir con un
término de residencia de doce meses previo a solicitar la admisiéon al examen de
revalida.

La exigencia de residencia para solicitar la admisién al examen de revalida
constituye una restriccién irrazonable y discriminatoria que viola el principio
constitucional de igualdad de trato entre los ciudadanos de los distintos estados y
territorios de los Estados Unidos. Tal como resolvié el Tribunal Supremo federal en

Supreme Court of New Hampshire v. Piper, 470 U.S. 274 (1985), el ejercicio de la

abogacia es un privilegio protegido por la Cldusula de Privilegios e Inmunidades del

Articulo IV, Seccién 2 de la Constitucion federal, por lo que los estados y territorios no



pueden imponer barreras de entrada a no residentes sin una justificaciéon sustancial y
una relacién directa con un interés estatal legitimo. En el citado caso, el Maximo Foro
federal concluyé6 que razones como la familiaridad con normas locales, el
comportamiento ético, la disponibilidad para asistir y participar en los procedimientos
judiciales y el trabajo voluntario no constituian una justificacion suficiente para
establecer una distincion de trato basada en la residencia.

Ademés de alinear nuestra legislacion con los pronunciamientos de los
tribunales de mayor jerarquia, esta Asamblea Legislativa estd convencida de que
eliminar el requisito de residencia promoverd la equidad y ampliaria la diversidad en el
campo legal puertorriquefio. No existe evidencia alguna que demuestre que un
aspirante no residente en Puerto Rico sea menos capaz de cumplir con los requisitos
éticos, procesales y profesionales que exige el ejercicio de la abogacia en nuestra
jurisdiccion.

Al mismo tiempo, la tecnologia actual permite que una persona se prepare
adecuadamente para el examen de revélida desde cualquier lugar y mantenga una
practica profesional ética y responsable sin necesidad de residencia fisica en la
jurisdiccion donde esta solicita la admisiéon. Esta medida no solo alinea nuestra
normativa con el marco constitucional federal, sino que también posiciona a Puerto Rico
como una jurisdiccion abierta, moderna y coherente con las mejores précticas a nivel
nacional.

Por su parte, la Seccion 2 de la Ley Num. 17, supra, permite que ciertos abogados
admitidos en otras jurisdicciones de los Estados Unidos continentales puedan ser
admitidos a ejercer la profesién legal en nuestra jurisdiccién sin necesidad de aprobar el
examen de revalida. Sin embargo, esta disposicion adolece de un problema
fundamental: no existe reciprocidad con las demas jurisdicciones de los Estados Unidos
continentales, lo que coloca a los abogados de nuestra jurisdiccién en una posicion
desventajosa.

Jurisdicciones como Nueva York, California, Texas, entre muchas otras, no

otorgan admision automatica a abogados admitidos en Puerto Rico. Ahora, cualquier



abogado admitido en dichas jurisdicciones podria beneficiarse de lo dispuesto en la
Seccion 2 de la Ley Num. 17-1939, segin enmendada. Esto ha resultado en un marco
unilateral que beneficia a quienes vienen a ejercer en nuestra jurisdiccién, sin ofrecer
igualdad de condiciones a nuestros profesionales del Derecho que buscan ejercer en el
resto de la Naciéon. Esta falta de reciprocidad también desalienta la movilidad
profesional de nuestros abogados, impidiendo la expansion de sus précticas y limitando
las oportunidades de desarrollo profesional en otras jurisdicciones de los Estados
Unidos continentales.

Por lo tanto, esta Asamblea Legislativa considera imprescindible eliminar esta
disposicion, y en su lugar, adoptar un enfoque responsable y prospectivo que establezca
una politica puablica coherente de integraciéon y equidad en la profesion legal. Con este
fin, se crea una Junta Especial para el Estudio de la Reciprocidad Profesional en la
Abogacia y del Examen de Revalida, adscrita al Tribunal Supremo de Puerto Rico y la
cual estarda compuesta por un minimo de seis (6) miembros y debera contar con
representacion equitativa de la Asociaciéon de Abogados de Puerto Rico y del Colegio de
Abogado de Puerto Rico.

Esta Junta tendra la encomienda de analizar los modelos de reciprocidad aplicados
en otras jurisdicciones, identificar las barreras que impiden la inclusién de Puerto Rico
en dichos esquemas, y proponer alternativas viables para insertar nuestra jurisdiccién
en redes de mutuo reconocimiento profesional.

Ademas, se le asigna expresamente la responsabilidad de analizar la viabilidad y las
condiciones necesarias para que Puerto Rico se inserte en la tendencia nacional de
adoptar examenes de revalida uniformes y de portabilidad de resultados, como el
Uniform Bar Examination (UBE) y el NextGen Uniform Bar, los cuales son adoptados
en la mayoria de las jurisdicciones a nivel Nacional. Esta evaluacion debera considerar
las caracteristicas particulares del ordenamiento juridico puertorriquefio y la
posibilidad de integrarlo al modelo nacional.

La Junta deberd presentar un informe con sus hallazgos y recomendaciones al Pleno

del Tribunal Supremo para su evaluacién, con copia a las Secretarias del Senado y de la
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Cémara de Representantes, en un término, no mayor, de un (1) afio desde la aprobacion
de esta Ley, prorrogable por un término adicional de un (1) afio.

Con esta medida, la Asamblea Legislativa reafirma su propoésito de atemperar el
ordenamiento juridico de Puerto Rico a las mejores précticas nacionales en materia de
admision y regulacion de la profesion legal, promoviendo estdndares de equidad,
transparencia y modernizacién, reconociendo el poder inherente y constitucional del
Tribunal Supremo de Puerto Rico para reglamentar el ejercicio de la abogacia en nuestra
jurisdiccion.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Se enmienda la Secciéon 1 de la Ley Num. 17 de 10 de junio de 1939,
segin enmendada, para que lea como sigue:

“Seccion 1. -

Desde la fecha de la aprobacion de esta ley solo serdn admitidos a postular como
abogados ante los Tribunales de Justicia del Gobierno de Puerto Rico [Estado Libre
Asociado], ademéds de los que ya lo han sido, los que cumplan los requisitos que a
continuacion se enumeran:

(1) Ser mayor de edad, de intachable conducta moral y reputacién y digna de ser
admitida al ejercicio de la abogacia. El Tribunal Supremo de Puerto Rico determinara
mediante reglamento la forma en que se investigard, evaluard y determinara si el
candidato cumple con este requisito.

[(2) Haber residido en Puerto Rico por lo menos durante los doce meses
inmediatamente anteriores a la fecha en que se radique la solicitud de admision,

entendiéndose que de este requisito estaran exentas aquellas personas domiciliadas
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en Puerto Rico que durante el afo precedente a la fecha de su solicitud estuvieren
cursando sus estudios de abogado fuera de Puerto Rico.]

[B)] (2) Haberse recibido de abogado en una universidad aprobada por la
American Bar Association o [y] por el Tribunal Supremo [la Corte Suprema] de Puerto
Rico; Disponiéndose, sin embargo, que cuando el aspirante se hubiere graduado de
abogado en una universidad extranjera, se faculta a el Tribunal Supremo [la Corte
Suprema] de Puerto Rico para que, en uso de su discrecion, determine si dicha
universidad cumple con el equivalente de los requisitos que se exigen de las
universidades aprobadas por la American Bar Association, tnico caso en el cual se
consideraré suficiente el diploma asi recibido; Disponiéndose, ademads, que a los efectos
de este inciso la Escuela [el Colegio]lde Derecho de la Universidad de Puerto Rico se
considerard como aprobado por la American Bar Association.

[@)] (3) Someterse, ante el Tribunal Supremo de Puerto Rico o ante una Junta
Examinadora designada por dicho Tribunal, a un examen en la fecha, forma y extensién
que el Tribunal Supremo de Puerto Rico establezca.

El Tribunal Supremo establecerd, en las reglas cuya promulgacion se autoriza
mediante la Seccion 6 de esta ley, el nimero de miembros que integraran la Junta
Examinadora y los requisitos que éstos deberan llenar.

Los miembros de la Junta Examinadora que no sean legisladores, o [a]
funcionarios o empleados del Gobierno [Estado Libre Asociado] de Puerto Rico o de

cualquiera de sus agencias, instrumentalidades, corporaciones ptublicas, o subdivisiones
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politicas, tendran derecho a una dieta por cada dia en que presten servicios como
miembros de la Junta.

El Tribunal Supremo fijard en sus reglas el importe de tal dieta. Todos los
miembros de la Junta tendran derecho a que se les reembolsen los gastos de viaje en que
realmente incurran en el desempefio de sus deberes oficiales como miembros de tal
Junta.

Articulo 2.- Se enmienda la Seccién 2 de la Ley Num. 17 de 10 de junio de 1939,
segin enmendada, para que lea como sigue:

[Toda persona admitida a ejercer la abogacia en la Corte Suprema de cualquier
estado o territorio de los Estados Unidos, o del Distrito de Columbia, o en la Corte de
Distrito de los Estados Unidos para Puerto Rico, que hubiere estado ocupada
activamente en el ejercicio de la abogacia durante dos (2) afios 0 mas, incluyendo por
lo menos un afio de ejercicio en la Corte de Distrito de los Estados Unidos para
Puerto Rico y que cumpliere con los incisos (1), (2), (3), y (4) de la secciéon primera de
esta ley, podra ser admitida a ejercer en las cortes de Puerto Rico, sin examen,
dirigiendo al Tribunal Supremo de Puerto Rico, una solicitud escrita haciendo
constar bajo juramento todos los requisitos exigidos por esta Ley, y presentando
prueba al efecto.]

Se crea la Junta Especial para el Estudio de la Reciprocidad Profesional en la Abogacia y
del Examen de Revdlida, adscrita al Tribunal Supremo de Puerto Rico. La Junta estard

compuesta por el niimero de miembros que el Tribunal Supremo disponga mediante reglamento.
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Se establece que la Junta debe contar con representacion equitativa de la Asociacion de Abogados
de Puerto Rico y del Colegio de Abogados de Puerto Rico.

La Junta deberd evaluar los modelos de admision reciproca existentes en otras
jurisdicciones de los Estados Unidos continentales. Ademds, deberd identificar las barreras que
impiden la inclusion de Puerto Rico en dichos esquemas. Finalmente, presentard
recomendaciones para la consideracion del Tribunal Supremo.

De igual forma, la Junta tendrd la responsabilidad de evaluar la viabilidad vy las
condiciones necesarias para que Puerto Rico se inserte en la tendencia nacional de adoptar
examenes de revilida uniformes y de portabilidad de resultados, como el Uniform Bar
Examination (UBE) y el NextGen Uniform Bar, adoptados en la mayoria de las jurisdicciones de
los Estados Unidos. Dicha evaluacion deberd considerar las particularidades del ordenamiento
juridico puertorriquerio y la posibilidad de integrarlo de manera coherente al modelo nacional.

La Junta deberd rendir un informe escrito con sus hallazgos y recomendaciones. Este
informe serd sometido al Pleno del Tribunal Supremo de Puerto Rico para su evaluacion y accion
correspondiente. El informe deberd presentarse no mds tarde de un (1) afio desde la constitucion
formal de la Junta, prorrogable, previa solicitud y aprobracion por el Tribunal, a un término
adicional de un (1) aro.

Articulo 3.- Se enmienda la Seccién 4 de la Ley Num. 17 de 10 de junio de 1939,
segtiin enmendada, para que lea como sigue:

Siempre que el Tribunal Supremo en cualquiera de los casos especificados
anteriormente resuelva admitir a una persona al ejercicio de la profesion de abogado,

hard que dicha persona preste ante el mismo juramento para sostener y defender la
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Constitucién de los Estados Unidos y la Constitucién de Puerto Rico , al igual que las leyes
de Puerto Rico y de cumplir bien y fielmente con los deberes de su profesion, y una vez
que dicho juramento haya sido prestado ordenard que se expida al interesado un
certificado de admision, el cual sera el documento acreditativo de su autoridad para el
ejercicio de su profesiéon de abogado en Puerto Rico [el Estado Libre Asociado].

El certificado de admision indicard en su encabezamiento: “El Tribunal Supremo de
Puerto Rico”.

Articulo 5. - Clausula de Salvedad

Si cualquier parte de esta Ley fuera declarada nula o inconstitucional por
cualquier tribunal competente, dicha declaracién no afectara, menoscabara o invalidara
las otras disposiciones.

Articulo 6. - Vigencia

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.



