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EL SENADO DE PT'ERTO RJCO:

las Comisiones de Educaci6n, Arte y cultura y del rrabajo y Relaciones l,aborales
del senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n del proyecto del sena do1027,
presentan a este Alto Cuerpo Legislativo el Informe positivo de la presente medida, con
las enmiendas contenidas en el entirillado elech6nico que se acompafra.

ALCANCE DE LA MEDIDA

EI ltoyecto del senado 1027, ttene como prop6sito el affadir un nuevo Artrcuro
2.12 y reenumerar el actual Articuro 2.12 como 2.13, respectivamente, de la r,ey 7sg-lggg,
segtn enmendada, conocida como "Ley de Ia Carrera Magisterial", a los fines de
establecer un plazo m6ximo de noventa (90) dras para las revisiones salariales; pagos
retroactivos autom6ticos desde la fecha de elegibilidad y un portal digital para el rastreo
de solicitudes; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCIoN

La educaci6n prlblica constifuye uno de los pilares fundamentales para el
desarrollo social, econ6mico y cultural de puerto Rico. En ese esfuerzo, el magisterio
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desempeffa una funci6n esencial al formar las fufuras generaciones y garantizar el acceso

a una educaci6n de calidad para miles de estudiantes en toda la Isla. Reconocer y valorar

adecuadamente la labor docente no solo es una obligaci6n moral del Estado, sino tambi6n

un componente indispensable para fortalecer el sistema educativo priblico y promover La

permanencia de profesionales altamente cualificados en las escuelas de Puerto Rico.

Con ese prop6sito, la l,ey 1,58-7999, segtn enmendada, conocida como la "Ley de

la Carrera Magisterial", estableci6 un sistema dirigido a reconocer la preparaci6n

acad€mica, la experiencia profesional y el desafrollo continuo de los educadores

mediante mecanismos de clasilicaci6n y compensaci6n salarial. Esta politica priblica

respondi6 al interes legitimo de incentivar la excelencia profesional y fomental la

retenci6n de rurestros dentro del sistema prlblico de ensefranza'

Sin embargo, a pesar de los avances alcarrzados mediante dicho estafuto, durante

los pasados affos han persistido seflalamientos relacionados con retrasos prolongados en

la evaluaci6n de solicitudes de revisi6n salarial y en el desembolso de los pagos

retroactivos correspondientes. Esta situaci6n ha generado incertidumbre entre los

docentes, quienes, aun habiendo cumplido con los requisitos establecidos por ley para

ascender dentro de la Carrera Magisterial, han tenido que esperar perlodos prolongados

para recibir los beneficios econ6micos a los que tienen derecho. Diversas organizaciones

magisteriales han denunciado que estas demoras han alectado la estabilidad econ6mica

de miles de educadores y han contribuido al descontento denho de una profesi6n que

enfrenta importantes retos de reclutamiento y retenci6n'

En respuesta a esta realidad, el Proyecto del senado 1027 propone establecer

mecanismos dirigidos a agilizar y modemizal los procesos administrativos relacionados

con la Carrera Magisterial. Entre obas disposiciones, la medida fiia un tdrmino maximo

de noventa (90) dias para la evaluaci6n de revisiones salariales, establece la obligaci6n de

procesar automaticamente los pagos retroactivos desde la fecha de elegibilidad del

docente y dispone la creaci6n de un portal digital que permita la radicaci6n y el

seguimiento de solicitudes en tiempo real. De igual forma, incorpora procedimientos

especlficos de notificaci6n y reconsideraci6ry promoviendo una mayol transParencia y

uniformidad en la gesti6n administrativa.

La propuesta legislativa se fundamenta en principios de eficiencia gubemamental,

rendici6n de cuentas y justicia salarial. Asimismq reconoce la irnportancia de aprovechar

las herramientas tecnol6gicas disponibles para simplificar Procesos, reducir cargas

administrativas y ofrecer a los docentes mayor visibilidad sobre el estado de sus

solicitudes. En un momento en que el sistema educativo enfrenta el desafio de atraer y
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retener talento, resulta indispensable garantizar que los mecanismos de compensaci6n
funcionen de manera 6gi1, hansparente y predecible.

En ese contexto, el Proyecto del senado 1027 representa una iniciativa dirigida a
fortalecer la administraci6n de la C-arrera Magisterial mediante la implantaci6n de
terminos claros, procesos mds eficientes y herramientas tecnol6gicas que faciliten la
interacci6n entre el Departamento de Educaci6n y el personal docente. A su vez, procura
adelantar una politica prlblica orientada a garantizar que los beneficios reronocidos por
ley sean procesados y desembolsados de forma oportuna, promoviendo asi la confianza
del magisterio en las instituciones priblicas y reafirmando el compromiso del Estado con
quienes diariamente sostienen el sistema educativo de la Isla.

DEPART AMENTOD E EDUCACI6N

Mediante memorial explicativo el Departamento de Educaci6n de puerto Rico (en
delante de) expres6 su posici6n en torno al proyecto del senado 1027, reconociend.o como
legitimo y meritorio el prop6sito de la medida de fortalecer la eficiencia, hansparencia y
agilidad en los procesos de revisi6n salarial del personal docente. La agencia indic6 que
la propuesta atiende reclamos hist6ricos del magisterio relacionados con la necesidad de
contar con mecanismos mds 6giles y previsibles para la evaluaci6n de solicitudes bajo el
Programa de Carrera Magisterial.

No obstante, el DE plante6 varias consideraciones t6cnicas y operacionales
relacionadas con la implantaci6n de la medida. En cuanto al t6rmino m6ximo de noventa
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ANALISIS DE LA MEDIDA

Como parte del proceso de evaluaci6n legislativa del Proyecto del Senado 1022
las Comisiones de Educaci6rL fu1s y Cultura y Trabajo y Relaciones Laborales del Senado
de Puerto Rico, en adelante, las Comisiones, solicitaron memoriales explicativos aI

-l) Departamento de Educaci6n, Puerto Rico Innovation and Technology Service, Asociaci6n

W( de- Maestros.de Puerto Rico y la Uni6n Nacional de Educadores y Trabajadores de la
Cn 

^ n, Educaci6n 1uuerr1. AI momento de realizar este informe, la Oficina de Gerencia y

{Lf Presupuesto, Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de puerto Rico,
' ' Departamento de Hacienda y la Federaci6n de Maestros de Puerto Rico no habian

enviado su memorial. No obstante, contamos con el informe de la Oficina de presupuesto
de la Asamblea Legislativa (OPAL).
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(90) dlas para proces,[ las revisiones salariales, explic6 que el proceso actualmente

requiere mtltiples etapas de evaluaci6n y verificaci6ry incluyendo el an6lisis de

expedientes, transcripciones acaddmicas, evidencia de educaci6n continua, evaluaciones

docentes y otros documentos requeridos conforme a los criterios reglamentarios vigentes.

Asimismo, seffal6 que dichas evaluaciones son realizadas por personal especializado y

que el volumen de solicitudes y la disponibilidad de recufsos humanos constituyen

factores que pueden incidir directamente en el tiempo requerido para completar cada

determinaci6n.

El Departamento destac6 que el proceso de revisi6n salarial dentro del Programa

de Carrera Magisterial incluye una evaluaci6n inicial por parte del Comit6 Evaluador

Escolar y una revisi6n posterior por la Divisi6n de Certificaciones Docentes y Desarrollo

Profesional, instancia responsable de emitir la determinaci6n final conforme a los

criterios establecidos en la reglamentaci6n vigente. Por tal raz6n, sostuvo que establecer

un t€rmino uniforme de noventa (90) dias sin considerar las variables operacionales

existentes podrla representar un teto significativo para el cumplimiento efectivo del

mandato legislativo, particularmente durante perlodos de alta radicaci6n de solicitudes'

Respecto a la disposici6n que ordena el desembolso de pagos retroactivos dentro

de un t6rmino de treinta (30) dias, et Departamento observ6 que estos procesos conllevan

analisis presupuestarios internos, certificaciones de disponibilidad de fondos,

coordinaci6n con la oficina de Gerencia y Presupuesto y procedimientos de n6mina

sujetos a controles de auditoria. Segrin expuso Ia agencia, estos mecanismos garantizan

la legalidad y correcci6n de los pagos, por lo que la reducci6n de los t6rminos sin

considerar dichas validaciones podria generar dilicultades Pr6cticas en su implantaci6n

y exponer el proceso a riesgos administrativos que la propia medida procura evitar.

En cuanto a la creaci6n de un portal digital para el rastreo de solicitudes, el

Departamento reconoci6 que la utilizaci6n de herramientas tecnol6gicas es consistente

con iniciativas administrativas dirigidas a modernizar los servicios ofrecidos al personal

docente. sin embargo advirti6 que la creaci6n de un sistema adicional podrla generar

duplicidad de esfuerzos y requerir la asignaci6n de recursos que podrlan destinarse al

fortalecimiento de plataformas tecnol6gicas ya existentes dentro de la agencia'

Por otra parte, el DePartamento sefral6 que el marco reglamentario vigente ya

contempla mecanismos de revisi6n y apelaci6n que garantizan el debido proceso al

personal docente. En consecuencia, expres6 que la incorporaci6n de t€rminos adicionales

o paralelos podria requerir aiustes estructurales y de personal que, bajo las limitaciones

fiscales actuales, ameritan un an6lisis presupuestario m6s detallado.
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Como recomendaci6n gmeral, el Departamento exhort6 a que cualquier

modificaci6n a los t6rminos procesales y administrativos propuestos en la medida sea
evaluada considerando la capacidad operacional existente, la disponibilidad de recursos
humanos especializados y los procesos interagenciales que inciden en la ejecuci6n de las
determinaciones salariales. Asimismo, reiter6 su disposici6n de colaborar con las
Comisiones en la evaluaci6n de posibles enmiendas o mecanismos que fortalezcan los
procesos de Carrera Magisterial, manteniendo como norte el bienestar del magisterio y
la sana administraci6n priblica.

En slntesis, aunque el Departamento de Educaci6n reconoci6 el valor y la intenci6n
del Proyecto del senado 1027 de fortalecer Ia transparencia y agll:u,arr los procesos de
revisi6n salarial del personal docente, concluy6 que Ia implantaci6n de la medida podria
presentar retos operacionales, administrativos y fiscales que requieren una evaluaci6n
adicional para garantizar su viabilidad pr6ctica y su armonizaci6n con el marco
reglamentario vigente.

las Comisiones han tomado en consideraci6n los comentarios, recomendaciones
y preocupaciones expresadas por el Departamento de Educaci6n durante el proceso de
evaluaci6n de esta medida. como resultado de dicho an6lisis, varias observaciones de
caracter t€cnico, operacional y tecnol6gico fueron atendidas mediante las enmiendas
incorporadas en el entirillado electr6nico que acompafra este informe, con el prop6sito de
armonizar la implantaci6n de Ia medida con la estrucfura adminishativa y reglamentaria
vigente. No obstante, las Comisiones entienden necesario puntualizar que las
obligaciones econ6micas relacionadas con Ias revisiones salariales y los pagos
retroactivos reconocidos bajo la Ley de la Carrera Magisterial no constifuyen nuevos
beneficios creados por esta legislaci6rl sino derechos previamente reconocidos por el
ordenamiento jurldico a favor del personal docente.

De igual forma, surge del an6lisis realizado por la oficina de presupuesto de la
Asamblea l,egislativa (OPAL) (que m.6s adelante se estard discutiendo en mayor detalle)
que la medida no genera un impacto fiscal adicional para el Estado, ya que se limita a
establecer mecanismos para agilizar la hamitaci6n y desembolso de beneficios ya
existentes. Asimismo, la propia oPAL identilic6 una deuda acumulada aproximada de
$90.4 millones correspondiente a pagos retroactivos pendientes bajo el programa de
Carrera Magisterial, lo que evidencia que se hata de obligaciones previamente existentes
y no de compronisos fiscales nuevos. En ese contexto, las Comisiones entienden que la
planificaci6n presupuestaria anual del Departamento de Educaci6n debe contemplar de
manera responsable y progresiva los recursos necesarios para atender dichas
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obligaciones, incorporando las mismas dentro de sus proyecciones fiscales y solicitudes

presupuestarias futuras. Lo anterior responde a P nciPios elementales de

responsabilidad fiscal, sana administraci6n priblica y cumplimiento con los derechos

adquiridos por los educadores, quienes han cumplido con los requisitos establecidos por

ley para recibir las compensaciones correspondientes. Por consiguiente, si bien las

preocupaciones operacionales planteadas por la agencia merecen consideraci6n y

atenci6n, las mismas no deben interpretarse como un impedimento para adelantar una

politica pdblica dirigida a garanbzar que los beneficios reconocidos por ley sean

procesados y desembolsados dentro de t6rminos razonables. promoviendo asi una mayor

cetteza, transparencia y iusticia para el magisterio Puertorriqueflo.
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PUERTO RICO INNOVATION AND TECHNOLOGY SERVICES

La Puerto Rico Innovation and Technology service (PRITS) present6 sus

comentarios en tomo al Proyecto del senado 1022 reconociendo el prop6sito de la

medida de atender los atrasos en la tramitaci6n de revisiones salariales del personal

docente y de promover urul mayor transparencia mediante la utilizaci6n de herramientas

digitales para el seguimiento de solicitudes.

PRITS destac6 que la medida atiende principalmente asuntos relacionados con la

administraci6n de recursos humanos y la operaci6n del Programa de Carrera Magisterial

del Departamento de Educaci6n, particularmente en lo referente a la evaluaci6n de

revisiones salariales, el pago de retroactivos y la notificaci6n de determinaciones

administrativas. En ese sentido, reconoci6 que la creaci6n de un portal digital para la

presentaci6n y rasfteo de solicitudes podria contribuir a mejorar el acceso a la

informaci6n y la experiencia de los usuarios mediante formularios electr6nicos,

actualizaciones automatizadas y mecanismos de notificaci6n en tiempo real'

No obstante, la agencia formul6 observaciones especificas respecto al componente

tecnol6gico y de ciberseguridad incluido en la medida. Particularmente, sefral6 que el

inciso 2.12(c)(v) propuesto enurnera controles especificos de seguridad, tales como la

encriptaci6n y la autenticaci6n multifactor, los cuales ya forman Parte de los requisitos

establecidos por la Ley 40-2024, conocida como Ia "l,ey de Ciberseguridad del Estado

Libre Asociado de Puerto Rico". Segrin indic6 PRITS, la inclusi6n de controles

particulares dentro de la medida podria provocar duplicidad normativa o

interpretaciones inconsistentes con el marco uniforme de ciberseguridad que

actualmente rige para las entidades gubernamentales.
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A esos fines, recomend6 sustituir el lenguaje propuesto por urur disposici6n que

establezca de forma general que el portal digital debere cumplir con los req,isitos de
seguridad cibem€tica establecidos en la l,ey 4o-2w4 y dem6s reglamentaci6n aplicable.
A juicio de la agencia, esta modificaci6n permitiria mantener la uniformidad normativa,
garantizar la protecci6n adecuada de la informaci6n y asegurar que cualquier
actualizaci6n futura a los estiiLndares de seguridad gubernamental sea aplicable
automdticamente a la plataforma.

Asimismo, PRITS enfatiz6 que la eventual implantaci6n de un portal digital para
el manejo de solicitudes relacionadas con la Carrera Magisterial deber6 desarrollarse
conforme a las disposiciones de la Ley 7r20lg, segrin enmend ad,a, y a las politicas de
gobernanza tecnol6gica aplicables a los sistemas de informaci6n gubemamentales. De
igual manera, sefra16 que el disefro e integraci6n de la herramienta requerir6
consideraciones t6cnicas, operacionales y legales que deberdn ser evaluadas por el
Departamento de Educaci6n como agencia responsable de la administraci6n del
Programa.

Por otra parte, PRITS indic6 que las disposiciones relacionadas con los t6rminos
para procesar revisiones salariales, el desembolso de pagos retroactivos y los
procedimientos de apelaci6n corresponden principalmente al ambito administrativo y
operacional del Departamento de Educaci6ry por Io que entiende que la evaluaci6n sobre
la viabilidad de dichas disposiciones debe recaer en esa agencia conforme a su pericia y
jurisdicci6n.

En conclusi6ry PRITS reconoci6 el valor de la medida como una herramienta para
fortalecer Ia transparencia y facilitar el acceso a la informaci6n por parte del personal
docente. sin embargo, recomend6 que las referencias especrficas a controres de
ciberseguridad sean armonizadas con la legislaci6n vigente, particularmente con la Ley
4u2024 y la tey 75-2019, a fin de evitar duplicidad normativa y garantrzarla apricaci6n
uniforme de los est6ndares tecnol6gicos y de seguridad establecidos para el Goii",^o d"
Puerto Rico.

ASOCIACIONDE MAESTROS DE PI,]ERTO RICO

La Asociaci6n de Maestros de puerto Rico (AMpR) expres6 su respaldo al proyecto
del senado 7027 por entender que la med"ida atiende una problematica que ha afectado
al magisterio durante aflos, relacionada con los retrasos en la evaluaci6n de revisiones
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salariales y el desembolso de los pagos retroactivos correspondientes bajo el Programa

de Carrera Magisterial.

La organizaci6n sefral6 que Ia propuesta legislativa establece un marco normativo

m6s claro y exigible para la tramitaci6n de solicitudes de revisi6n salarial, mediante Ia

imposici6n de un t6rmino m6ximo de noventa (90) dias Para que el Departamento de

Educaci6n procese dichas solicitudes. A iuicio de la AMPR, la ausencia de t6rminos

especlficos en la legislaci6n vigente ha permitido que nrrneros,rs solicitudes

perm:rnezcan pendientes por periodos prolongados, generando incertidumbre y

alectando la estabilidad econ6mica de miles de docentes.

Asimismo, la Asociaci6n favoreci6 la disposici6n que establece el Pago automiltico

de los retroactivos desde la fecha de elegibilidad del docente. sobre este particular,

sostuvo que el derecho al ajuste salarial surge una vez el educador cumple con los

requisitos acad6micos y profesionales establecidos por ley, independientemente del

tiempo que tome la agencia en completar sus procesos intemos. En ese sentido, indic6

que la medida corrige una situaci6n que hist6ricamente ha obligado a muchos docentes

a realizar reclamaciones adicionales o recurrir a procesos administrativos y judiciales

para obtener pagos ya reconocidos.

De igual forma, la AMPR respald6 la creaci6n de un portal digital para la

presentaci6n y rastreo de solicifudes de revisi6n salarial, al entender que esta herramienta

contribuird a fortalecer la transparencia administrativa, reducir la perdida de

documentos y permitir a los docentes conocer en tiempo real el estado de sus trdmites.

segtn expuso la organizaci6n, la digitalizaci6n de estos Procesos Plomoveria una

comunicaci6n m6s efectiva entre la agencia y el personal docente, adem6s de reducir

controversias derivadas de la falta de informaci6n o seguimiento.

No obstante, la Asociaci6n formul6 una recomendaci6n especlfica relacionada con

el inciso (d) del nuevo Ardculo 2.12 propuestq referente al procedimiento de

reconsideraci6n y apelaci6n. En su memorial. expres6 preocupaci6n respecto a la

interacci6n de dicho procedimiento con los remedios ya disponibles baio la Ley 45-L998,

el Reglamento de la Carrera Magisterial y el Convenio Colectivo vigente.

Particularmente, advirti6 que la redacci6n propuesta podrla generar confusi6n sobre los

t6rminos disponibles para acudir a los procedimientos de queias, agravios y arbitraje una

vez concluido el proceso de reconsideraci6n administrativa'

A esos fines, la AMPR recomend6 aclarar expresamente en la medida que, una vez

el empleado reciba la determinaci6n sobre su solicitud de reconsideraci6n, contar6 con

8
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un termino de treinta (30) dfas para ejercer los recursos apelativos correspondientes.
segrln indic6 la organizaci6ry esta aclaraci6n permitirfa armonizar la medida con el
ordenamiento juridico vigente y garantizar la protecci6n adecuada de los derechos de los
docentes.

Asimismo, la Asociaci6n recomend6 que se promueva Ia participaci6n activa del
magisterio, a trav6s de su representaci6n sindical, en el proceso de reglamentaci6n que
deber6 adoptar el Departamento de Educaci6n para implantar las disposiciones de la
medida. A juicio de Ia entidad, ello contribuirla a asegurar que Ios nuevos procedimientos
respondan adecuadamente a las necesidades y realidades del personal docente.

En conclusi6ry la Asociaci6n de Maestros de puerto Rico sosfuvo una posici6n
favorable hacia el Proyecto del senado 1022 y expres6 que 1a medida fortalece la ky de
la Carrera Magisterial al promover la justicia salarial, la transparencia administrativa y la
modemizaci6n de los procesos relacionados con la evaluaci6n de revisiones salariales.
Asimismo, reiter6 su disposici6n de colaborar en la reglamentaci6n e implantaci6n de la
legislaci6ry sujeto a la incorporaci6n de las aclaraciones recomendadas sobre el proceso
apelativo.

[a Uni6n Nacional de Educadores y Trabajadores de la Educaci6n (UNETE), en
su memorial expres6 su respaldo pleno al proyecto del senado 1022, atentender que la
medida atiende reclamos hist6ricos del magisterio relacionados con los retrasos en las
revisiones salariales, el desembolso de pagos retroactivos y Ia falta de transparencia en
los procesos administrativos vinculados al programa de c-arrera Magisterial.

UNETE sefla16 que, durante mfs de una d6cada, miles de docentes han enfrentado
demoras injustificadas en la evaluaci6n de sus solicifudes de reclasificaci6n y en la
concesi6n de los ajustes salariales correspondientes, sifuaci6n que, segrln expuso, ha
afectado la estabilidad econ6mica de numerosas familias y ha provocado frustraci6n
denho del sistema educativo priblico. La organizaci6n sostuvo que estos retrasos no
constituyen incidentes aislados, sino el reflejo de una problem6tica administrativa que ha
sido denunciada reiteradamente por el magisterio organizado.

La entidad coincidi6 con los planteamientos contenidos en la Exposici6n de
Motivos de Ia medida respecto a Ia ausencia de t6rminos definidos para atender las

I

UNI6N NACIONAL DE EDUCADORES
YTRABAIADORES DE LA EDUCACION
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solicitudes de revisi6n salarial y a los efectos que dichas demoras han tenido sobre la

retenci6n de maestros en el sistema priblico de enseflanza. En ese sentido, destac6 que la

incertidumbre administrativa y la falta de respuestas oPortunas han contribuido al

desgaste profesional y aI €xodo de educadores capacitados.

En cuanto al contenido de la propuesta legislativa, UNETE favoreci6

particularmente la disposici6n que establece un t6rmino m6ximo de noventa (90) dias

para procesar las revisiones salariales, al entender que esta medida corrige una

deficiencia significativa de la legislaci6n vigente y Promueve una mayor responsabilidad

administrativa por Parte del Departamento de Educaci6n. Asirnismo, sostuvo que la

fijaci6n de plazos claros y exigibles contribuye a garantizar que los derechos adquiridos

por los docentes sean reconocidos dentro de un t6rmino razonable.

De igual forma, respald6 la disposici6n que ordena el pago automAtico de los

retroactivos desde Ia fecha de elegibilidad del educador. La organizaci6n destac6 que

dichos pagos no corstifuyen un beneficio adicional, sino una compensaci6n

legitimamente garnda por los docentes mediante su PreParaci6n acad6mica, experiencia

profesional y cumplimiento de los requisitos establecidos por ley. Por ello, expres6 que

el reconocimiento oportuno de estos Pagos rePresenta un acto bdsico de justicia salarial.

UNETE tambi6n favoreci6 la creaci6n de un portal digital para el rastreo de

solicitudes, seflalando que esta herramienta Plomueve la transparencia, fortalece la

rendici6n de cuentas y permite a los docentes conocer en tiempo real el estado de sus

tr6mites. Segrln expres6, la utilizaci6n de herramientas tecnol6gicas contribuiria a reducir

la discrecionalidad administrativa, minimizar erTores en el manejo de expedientes y

mejorar la comunicaci6n entre el Departamento de Educaci6n y el personal docente'

Asimismo, la organizaci6n destac6 que la aprobaci6n de la medida podria tener

efectos positivos sobre la retenci6n de maestros, la estabilidad de las escuelas y la calidad

del servicio educativo. A su juicio, garantizar procesos egrles y tlansParentes constituye

una inversi6n necesaria para fortalecer el sistema educativo prlblico y reivindicar la

profesi6n docente como un comPonente esencial para el desarrollo del Pais.

En conclusi6n, UNETE sostuvo una posici6n favorable hacia el Proyecto del

senado 1027 y exhort6 a Ia Asamblea kgistativa a aprobar la medida. La organizaci6n

expres6 que la propuesta representa un paso importante hacia la justicia salarial, la

eficiencia administrativa y el reconocimiento de los derechos del magisterio

puertorriquefro, reafirmando que atender oportunamente las reclamaciones de los

docentes constituye uruI resPonsabilidad inelufible del Estado.

10
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Informe Positivo Conjunto P. del S. 1027

OFICINA DE PRESUPUESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

La oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (opAL) evalu6 el impacto
fiscal del Proyecto del senado 1027 y concluy6 que la medida no representa un costo fiscal
adicional para el Gobiemo de Puerto Rico. segrin su andlisis, la propuesta no modifica
Ios requisitos sustantivos del Programa de Carrera Magisterial ni crea nuevos beneficios
econ6micos para los docentes, sino que establece mecanismos para agilizar la evaluaci6n
de solicitudes y el procesamiento de pagos ya contemplados en la legisraci6n vigente.

ta oPAL sef,al6 que tanto la r,ey de la Carrera Magisterial como la Ley 9-2022 ya
reconocen el derecho de los docentes elegibles a recibir ajustes salariales y pagos
retroactivos. En consecuencia, determin6 que la disposici6n que ordena el desembolso
autom6tico de dichos retroactivos no genera nuevas obligaciones econ6micas ni
incrementa la deuda existente del Departamento de Educaci6n con el magisterio.

Asimismo, el informe destaca que el Departamento de Educaci6n inform6 no tener
solicifudes pendientes de evaluaci6n al momento de la consulta realizada por la opAL y
que acfualmente cuenta con una plataforma digital para manejar los procesos
relacionados con la Carrera Magisterial. por ello, concluy6 que la creaci6n del portal
digital contemplado en la medida tampoco conlrevarfa un impacto fiscal significativo.

No obstante, la oPAL advirti6 que el Departamento de Educaci6n mantiene una
deuda acumulada de aproximadamente $90.4 millones por concepto de pagos
retroactivos correspondientes aI periodo comprendido entre 2010 y el 30 de junio de 2025.
Aderruis, sefral6 que Ia agencia estima en aproximadamente $17 millones anuales el costo
recurente asociado a los ajustes salariales prospectivos del programa de Carrera
Magisterial.

En sintesis, la opAL concruy6 que er proyecto der senado 1027 tiene un efecto
fiscal neubal, ya que su prop6sito principal es establecer un proceso m6s 6gil y eficiente
para la administraci6n de beneficios ya reconocidos por rey. sin imponer nuevas
obligaciones econ6micas ar Estado ni alterar Ios beneficios existentes para los
participantes del Programa de Carrera Magisterial.

11
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Comisiones de Educaei6n, Arte y Cultura
y Trabajo y Relaciones Laborales

Informe Positivo Coniunto P. del S. 1027

S. 1027, no impone obligaci6n econ6mica alguna en los presupuestos de los gobiemos
municipales.

CONCLUS16N

Luego de evaluar el contenido del Proyecto del Senado 1027 y analizat los

memoriales explicativos sometidos por las entidades consultadas, las Comisiones

concluyen que la medida atiende una PreocuPaci6n legitima y ampliamente

documentada relacionada con los procesos de revisi6n salarial dentro del Programa de

Carrera Magisterial. El aniLlisis realizado refleja que, aunque el ordenamiento iuridico
vigente reconoce el derecho de los docentes elegibles a recibir ajustes salariales y PaSos

retroactivos, la ausencia de t6rminos especificos pala la tramitaci6n de solicitudes ha

propiciado retrasos que han generado incertidumbre y frustraci6n entre el personal

docente.

Las organizaciones magisteriales que comparecieron mediante memoriales,

incluyendo la Asociaci6n de Maestros de Puerto Rico (AMPR) y la Uni6n Nacional de

Educadores y Trabaiadores de Ia Educaci6n (UNETE), coincidieron en que la medida

responde a reclamos hist6ricos del magisterio al establecer t€rminos definidos para la

evaluaci6n de solicitudes, garantizan el pago de retroactivos desde la fecha de

elegibilidad y promover urur ruryor transparencia mediante herramientas tecnol6gicas.

Ambas entidades sostuvieron que est rs disposiciones fortalecen la justicia salarial y

contribuyen a restaurar la confianza de los educadores en los Procesos administrativos

relacionados con la Carrera Magisterial.

Por su parte, el Departamento de Educaci6n reconoci6 el prop6sito meritorio de la

medida y su inter€s en agilizar los procesos administrativos. No obstante, advirti6 sobre

varios retos operacionales relacionados con la capacidad administrativa, la

disponibilidad de personal especializado, los procesos de validaci6n documental y los

mecanismos presupuestarios que acomPafran la emisi6n de pagos retroactivos. Estas

observaciones evidencian la importancia de que la implantaci6n de la medida se realice

de forma ordenada y tomando en consideraci6n las realidades operacionales de la

agencia responsable de su ejecuci6n.

De igual forma, la Puerto Rico Innovation and Technology service (PRITS)

reconoci6 el valor de incorporar herramientas tecnol6gicas que permitan a los docentes

dar seguimiento a sus solicitudes. sin embargo, recomend6 armonizar las disposiciones

relacionadas con la ciberseguridad para evitar duplicidad normativa y asesural que

)w'l
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cualquier plataforma digital desarrollada opere conforme a los estdndares tecnol6gicos y
de seguridad ya establecidos por el Gobierno de puerto Rico.

Resulta igualmente significativo que la oficina de presupuesto de la Asamblea
Legislativa (OPAL) concluyera que la medida no genera un impacto fiscar adicional para
el Estado. Conlorme a su andlisis, el proyecto no crea nuevos beneficios econ6micos ni
amplia los derechos existentes bajo Ia Ley de Ia Carrera Magisterial, sino que establece
mecanismos para agilizar la evaluaci6n de solicifudes y el desembolso de
compensaciones ya reconocidas por ley. En consecuencia, las obligaciones econ6micas
asociadas a dichas compensaciones constituyen compromisos previamente existentes del
Departamento de Educaci6n y no cargas fiscales nuevas atribuibies a ra presente
legislaci6n.

De igual forma, surge del informe de la opAL que el Departamento de Educaci6n
mantiene una deuda acumulada aproximada de $90.4 millones por concepto de pagos
retroactivos pendientes relacionados con la Carrera Magisterial. Esta realidad evidencia
la necesidad de fortalecer los mecanismos administrativos y presupuestarios dirigidos a
atender oportunamente las obrigaciones ya reconocidas a favor der magisterio. Ias
comisiones entienden que Ia existencia de retos operacionales o limitaciones
presupuestarias no debe traducirse en la postergaci6n indefinida de derechos adquiridos
por los docentes, particularmente cuando estos han cumplido con los requisitos
establecidos por ley para recibir las compensaciones correspondientes. por el contrario,
corresponde a la agencia incorporar estas obligaciones dentro de sus procesos de
planificaci6n fiscal y presupuestaria, de manera que puedan ser atendidas de forma
ordenada, responsable y sostenible en cumplimiento con los principios de sana
administraci6n priblica y responsabilidad fiscal.

A juicio de las Comisiones, el proyecto del senado 1.027 representa una iniciativa
razonable, necesaria y fiscalmente responsable para fortalecer la administraci6n de la
Carrera Magisterial, promover una mayor transparencia en Ios procesos administrativos
y garantio-at que los docentes reciban oportunamente los beneficios que el propio
ordenamiento juridico les reconoce. si bien las observaciones presentadas por el
Departamento de Educaci6n y por pRITS permitieron perfeccionar la medida mediante
las enmiendas incorporadas en el enfuillado elech6nico que acompaffa este informe,
dichas preocupaciones no desvirttan el prop6sito fundamental de la propuesta ni la
necesidad de establecer mecanismos que fomenten una gesti6n m6s 6gil, eficiente y
transparente. Por el conkario, las enmiendas realizadas atienden gran parte de los
seffalamientos t€cnicos formulados por las agencias consultadas, fortaleciendo asi la
viabilidad de su implantaci6n.

13
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En consecuencia, las Comisiones concluyen que el Proyecto del Senado 1027

adelanta una politica priblica dirigida a garantizar una adrninistraci6n m6s eficiente de

los derechos reconocidos al magisterio puertorriqueflo, Promovel una adecuada

rendici6n de cuentas por parte del Estado y telorzar la confianza de los educadores en

Ias instituciones priblicas.

A TENOR CON LO ANTES E(PUESTO, las Comisiones de Educaci6ry Arte y

Cultura y Trabaio y Relaciones l,aborales del senado de Puerto Rico recomiendan la

aprobaci6n del P. del S. 1022 con las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico

que se acomPafla.

Respefu osamente sometido,

4. 1 A -/'/
Brenda P6rez Soto
Presidenta
Comisi6n de Educaci6ry Arte y Cultura

Daniel Col6n La Santa

Presidente
Comisi6n de Trabajo y Relaciones

laborales
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Presentado por el sefior Rioera Schatz

Refendo a las Comisiotus de Educaci6n, Arte y Cutfura; y ile Trabajo y Relaciones Laboralzs

Lu l*y 158-799, segtn enmendada, conocida como ,,Ley de la Carrera

Magisterial", establece el marco normativo para el sistema de compensaci6ry desarrollo
profesional y evaluaci6n de los docentes del sistema pfblico de enseflanza en puerto

Rico' Este marco busca garantizar una estructura salarial justa promover la excelencia

educativa y fomentar la retenci6n de tarento en el magisterio. sin embargo desde su
implementaci6ry la try ha enfrentado desalios significativos relacionados con retrasos
burocrdticos en la revisi6n y aplicaci6n de ajustes sarariales, lo que ha generado una
profunda insatisfacci6n entre los educadores.

En la acfualidad miles de maestros en puerto Rico continrian enfrentando
demoras injustificadas en la revisi6n de sus escalas salariales, algunas pendientes desde

P. del 5.1027

LEY

Para afladir un nuevo Arfculo 2.12 y reenumerar er actuar Ardcuro 2.r2 como 2.r3,
respectivamente, de la Ley 758-1999, segrln enmendada, conocida como',Ley de la
Carrera Magisterial", a los fines de establecer un plazo mAximo ae ne+eata-(s0)
ciento ochenta (180) dias para las revisiones sarariales; pagos retroactivos
automdticos desde la fecha de elegibilidad y un portal digitaf pira el rastreo de
solicifudes; y para otros fines relacionados.

UPOSICIONDEMOTWOS
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el afro escolar 201+2015,1o que ha resultado en una acumulaci6n de pagos retroactivos

adeudados y un impacto adverso en su estabilidad econ6mica.

La lrey de la Carrera Magisterial, aunque establece un sistema escalonado basado

en preparaci6n acad€mica y experiencia, no contempla plazos especlficos para la

tramitaci6n de revisiones salariales, ni obliga al pago autom6tico de retroactivos desde

la fecha de elegibilidad, ni provee herramientas digitales para que los docentes puedan

rastrear el estado de sus solicitudes. Esta omisi6n normativa ha perpetuado un sistema

ineficiente que, segln reportes sindicales, afecta a miles de maestros y ha contribuido a

la deserci6n de profesionales capacitados en un contexto en el que el sistema educativo

enlrenta urur escasez critica de personal.

Algrrnos estados de los Estados Unidos continentales, han implementado sistemas

digitalizados para la gesti6n de revisiones salariales de docentes, con plazos estrictos y

portales en llnea que permiten a los educadores monitorear el progreso de sus

solicitudes, reduciendo significativamente los retrasos y los costos asociados a Procesos

manuales.

Inspirada en estos modelos, la presente Ley propone afladir un nuevo Ardculo 2.12

a Ia ley 158-tggg, supra, Pata establecer un plazo m6ximo de noventa (90) dlas para

procesar revisiones salariales, pagos retroactivos automaticos desde la fecha de

elegibilidad y un portal digital para el rastreo de solicitudes. Esta enmienda

aprovechard la infraestructura digital existente en el Departamento de Educaci6rL como

eI Sistema de Informaci6n Estudiantil (sIE) o plataformas similares, para reducir el

papeleo, minimizar litigios y garantizar iusticia salarial para los docentet sin incurrir en

erogaciones adicionales al erario.

Por consiguiente, se hace imperioso aprobar esta legislaci6n para enmendar la Ley

de la Carrera Magisterial, simplificando Procesos administrativos, garantizando pagos

retroactivos oportunos y fortaleciendo la hansparencia en el sistema educativo p(blico,

en beneficio de los docentes y la calidad educativa de Puerto Rico'

0,,{
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DECRE'TASE FOR LA ASAMBLEA LEGISLATTVA DE PT,JERTO RICO:

Secci6n 1.- Se afiade un nuevo Ardculo 2.12 a laLey ll&ilg9P, segdn enmendada,

conocida como "I-ey de Ia Carrera Magisterial", para que s€ lea como sigue:

"CAPITULO T. - CLASIFICACIONES MAGISTERIALES

Ardculo 2.01. - Finalidad de la Clasificaci6n y Nivel Magisterial.

Articulo 2.1.2.- Simplifcaci6n de Procesos y pagos Retroactiaos Obligatoios.

(a) Plazo Miximo para Reuisiones salaiabs: El Departamznto de Educacifin (DE)

procesard todas las revisiones salariales de las ilocentes bajo el sistema de la Carrera Magisteriat

en un plam naiimo de @ias, antados dcsdc la presentaciin de

la solicifud completa por pmte dcl ilocente o dcsde la fecha en qrc el Departamento iletermiru b

elegbilidad de ofcio. Dicho plam incluird la eoaluaci6n dc miritos, preparaci6n acadimicn,

experiencia y cualqubr otro criteio estableciilo en esta Ley.

(b) Pagos Retroactiws Automdtias: Toila reoisifin sahrial aprobada gerurard pagos

retroactioos automitias, calcuhdos desde Ia fecha de ebgibitidad dcl daente, conforme a los

criterias dc la Carrera Magisterial. Los pagos relroactioos x procesardn y ilexmbolsardn denho

de los M*e-g$nooenta (fl) dias siguientes a la aprobacihn ile la reaisi6n, utilizando los

sistemas dc nimina eristentes dcl Departamento ile EilucacilSn, sin requerir acci6n adicional pr
parte ilel docente.

(c) Portal Digital para Rastreo dz Solicifudts: El Departamento de Educacion establecerd

y mantendrd un portal digital accesibb, integrailo a platafonnas eistentes como eI sistcma de

1
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lnformacion Estuiliantil (SID, pma qw los ilocentes puedan prexntar y rastrmr el estado de sus

solicituiles ile reaisi6n salaial m tiempo real. El portal incluird, al minimo:

(i) Un formulaio digital estandaizodo para h pre*ntaci6n ile solicitudes, con

instrucciones clarus y acasibbs.

(ii) Actualizaciones de estafus automatimilas, notifcando al docmte caila cambio

en el proceso (recepci6n, eaaluaci6n, aprobaci6n o denegaci6n).

(iii) lJn historial ile slicitudes con fechas, docummtos presantados y resoluciones

emitidas.

(io) Un mccanismo ile notifcaci6n automitica Pol correo elect'onico o SMS,

informando al docente sobre plams, requisitos petdientes y ilecisiones finales'

(o) lvkdides k #t"ft6kol eiber?Etie* $ n

el---affie,cumolimiento con los requisitos de seguidail cibefliitica. goberwnTi

ttcnollgica. ptotccciin de infonnaci6n y accesibilidad establecidos en la l-ey il0'2024,

segtin mmendaita. conocida amo la " Lsy de ciberceguidnd dcl Estado Libre Asocindo de

Puerto Rico" . la LE 75-2019. segfin enmendada. y caalquier reglamentaci n o wliticn

tecnol6gica rPlicable al Gobiemo ile Puerto Rico.

(d) Notifiuci6n y Derecho de Apelaci,n: El Departamanto dc Educaci6n notifcmd al

docente, por esc:rito y elecbfinictmente, la resoluci1n dc su solicitud dentro de los cinco (5) dias

siguimtes a ln itecisi6n. Eft eerp fu erc*etoft; b #rtwioft ir.rJiaiiC urw fu$ &

?restb- ffia rcgn lfureet&ft eftb el Dtrcefu fu Pe
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tfeleeienes xrin etmilifus y re^ueltre en un flan na meyer fu lreintr (30) ch* En caso ile

2 denesaadn , la notificacidn incluird una iustificac in detallada a el orocedimiento para solicitar

6 los derechos remedios adminislratioos, ape latktos, sindicales a iudiciales que le reconozcan lasV

7 re9lamentos v coruxnios cole ctiaos apli cable s.

(e) lmpbmentaciin: El Departameato de Educacifin utilimri recursos humanos,

tecnoligicos y fnancieros ya rlisponibles, incluymdo ptataformas digitales eristentes y persorul

administratiw, para implcmmtar las disposiciorus de este articulo, sin incurrir en erogaciones

I I adicionales al presupuesto

8

h(t,
snado. Nada ile lo disouesto en esta ba imoediri que Ia

12 asencia realice las cestiones presuques taias, stratiaas o tecnol1 necesanas para

13 qaratltiur el ca limiento efectioo de sus di

14 secci6n 2.- se reenumera er actual Arfcuro 2.72 como ArHcuro 2.13,

15 respectivamente.

16 secci6n 3.- El secretario del Departamento de Educaci6n adoptard, denho de los

17 noventa (90) dras siguientes a la vigencia de esta Ley, la reglamentaci6n necesaria para

l8 su implementaci6n. Dicha reglamentaci6n incluird:

19 (a) Protocolos detallados para la tramitaci6n de revisiones salariales,

20 especificando los documentos requeridos, los criterios de evaluaci6n y los

2l procedimientosdeverificaci6n.

I

3 ,rrortiderori6n ilenho il" ,n tirmino d" quinc, (1 diot 
"ontodos 

a prrtir il" la noti,firoci6r. ln

4 solicitud de reconsiileraciin serd atendida y resuelta en un ohm no mayor ile trcinta (30) ilias.

5 Uno ou notifrrdo lo ibt rni*ri6n ,finol *brc lo ,r*n"idnori6n, ,l doont" ,*rr*orri todo,

N'
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a{r#H€as' Especi tdcnicas oara el disefio oDeraaon v tenimiento deI oortalJ

4

5

6

cofi de la 9 enflefl la 02 se

. u las ooliticas de tecnollcica u cibersewidad cables al deen

Puerto Rico.

7 (") Procedimientos para la emisi6n y pago de retroactivos, con plazos clalos y

8 responsablesasignados.

9 (d) Mecanismos de apelaci6n y resoluci6n de controversias, con formularios

l0 estandarizados y plazos definidos.

ll (e) Directrices para la capacitaci6n del personal administrativo en el uso del

12 portal digital y la gesti6n eficiente de solicitudes.

13 La reglamentaci6n ser6 ademAs publicada en el portal digital del DePartamento

14 de Educaci6n.

15 Secci6n 4.- Si alguna disposici6n de esta Lcy fuere declarada inconstitucional o

16 invSlida por un tribunal de jurisdicci6n comPetente, tal determinaci6n no afectar6 la

17 validez de las restantes disposiciones, las cuales permanecer6n en pleno vigor y efecto.

lg secci6n 5.- Esta L€y entrare en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.
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