DRIGINAL

DT -
~CUIBIDC JUN24’26en10:40

GOBIERNO DE PUERTO RICO g —
TRAMITESTRECORES SENADO PR
20 ma. Asamblea 3 ra Sesi6n
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO

P.delS.1027 4./ /4 c.é

INFORME POSITIVO CONJUNTO

& / de junio de 2026

EL SENADO DE PUERTO RICO:

Las Comisiones de Educacion, Arte y Cultura y del Trabajo y Relaciones Laborales
del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién del Proyecto del Senado 1027,
presentan a este Alto Cuerpo Legislativo el Informe Positivo de la presente medida, con
las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1027, tiene como propésito el afiadir un nuevo Articulo
2.12y reenumerar el actual Articulo 2.12 como 2.13, respectivamente, de la Ley 158-1999,
segin enmendada, conocida como “Ley de la Carrera Magisterial”, a los fines de
establecer un plazo maximo de noventa (90) dias para las revisiones salariales; pagos
retroactivos automaticos desde la fecha de elegibilidad y un portal digital para el rastreo
de solicitudes; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

La educacion publica constituye uno de los pilares fundamentales para el
desarrollo social, econ6mico y cultural de Puerto Rico. En ese esfuerzo, el magisterio
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desempefia una funcion esencial al formar las futuras generaciones y garantizar el acceso

a una educaci6n de calidad para miles de estudiantes en toda la Isla. Reconocer y valorar
adecuadamente la labor docente no solo es una obligacién moral del Estado, sino también
un componente indispensable para fortalecer el sistema educativo publico y promover la
permanencia de profesionales altamente cualificados en las escuelas de Puerto Rico.

Con ese propésito, la Ley 158-1999, segtin enmendada, conocida como la “Ley de
la Carrera Magisterial”, estableci6 un sistema dirigido a reconocer la preparacién
académica, la experiencia profesional y el desarrollo continuo de los educadores
mediante mecanismos de clasificacién y compensacion salarial. Esta politica publica
respondi6 al interés legitimo de incentivar la excelencia profesional y fomentar la
retencién de maestros dentro del sistema publico de ensefianza.

Sin embargo, a pesar de los avances alcanzados mediante dicho estatuto, durante
los pasados afios han persistido sefialamientos relacionados con retrasos prolongados en
la evaluacién de solicitudes de revision salarial y en el desembolso de los pagos
retroactivos correspondientes. Esta situacion ha generado incertidumbre entre los
docentes, quienes, aun habiendo cumplido con los requisitos establecidos por ley para
ascender dentro de la Carrera Magisterial, han tenido que esperar perfodos prolongados
para recibir los beneficios econémicos a los que tienen derecho. Diversas organizaciones
magisteriales han denunciado que estas demoras han afectado la estabilidad econémica
de miles de educadores y han contribuido al descontento dentro de una profesion que
enfrenta importantes retos de reclutamiento y retencion.

En respuesta a esta realidad, el Proyecto del Senado 1027 propone establecer
mecanismos dirigidos a agilizar y modernizar los procesos administrativos relacionados
con la Carrera Magisterial. Entre otras disposiciones, la medida fija un término méximo
de noventa (90) dias para la evaluacién de revisiones salariales, establece la obligacion de
procesar automaticamente los pagos retroactivos desde la fecha de elegibilidad del
docente y dispone la creacién de un portal digital que permita la radicacién y el
seguimiento de solicitudes en tiempo real. De igual forma, incorpora procedimientos
especificos de notificacién y reconsideracion, promoviendo una mayor transparencia y
uniformidad en la gestion administrativa.

La propuesta legislativa se fundamenta en principios de eficiencia gubernamental,
rendicién de cuentas y justicia salarial. Asimismo, reconoce la importancia de aprovechar
las herramientas tecnologicas disponibles para simplificar procesos, reducir cargas
administrativas y ofrecer a los docentes mayor visibilidad sobre el estado de sus
solicitudes. En un momento en que el sistema educativo enfrenta el desafio de atraer y
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retener talento, resulta indispensable garantizar que los mecanismos de compensacion

funcionen de manera 4gil, transparente y predecible.

En ese contexto, el Proyecto del Senado 1027 representa una iniciativa dirigida a
fortalecer la administracion de la Carrera Magisterial mediante la implantacién de
términos claros, procesos més eficientes y herramientas tecnolégicas que faciliten la
interaccion entre el Departamento de Educacién y el personal docente. A su vez, procura
adelantar una politica ptblica orientada a garantizar que los beneficios reconocidos por
ley sean procesados y desembolsados de forma oportuna, promoviendo asf la confianza
del magisterio en las instituciones publicas y reafirmando el compromiso del Estado con
quienes diariamente sostienen el sistema educativo de la Isla.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Como parte del proceso de evaluacion legislativa del Proyecto del Senado 1027,
las Comisiones de Educacion, Arte y Cultura y Trabajo y Relaciones Laborales del Senado
de Puerto Rico, en adelante, las Comisiones, solicitaron memoriales explicativos al
Departamento de Educacién, Puerto Rico Innovation and Technology Service, Asociacién
de Maestros de Puerto Rico y la Unién Nacional de Educadores y Trabajadores de la
Educacion (UNETE). Al momento de realizar este informe, la Oficina de Gerencia y
Presupuesto, Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico,
Departamento de Hacienda y la Federacién de Maestros de Puerto Rico no habfan
enviado su memorial. No obstante, contamos con el informe de la Oficina de Presupuesto
de la Asamblea Legislativa (OPAL).

DEPARTAMENTO DE EDUCACION

Mediante memorial explicativo el Departamento de Educacién de Puerto Rico (en
delante de) expres6 su posicion en torno al Proyecto del Senado 1027, reconociendo como
legitimo y meritorio el propésito de la medida de fortalecer la eficiencia, transparencia y
agilidad en los procesos de revisién salarial del personal docente. La agencia indic6 que
la propuesta atiende reclamos histéricos del magisterio relacionados con la necesidad de
contar con mecanismos mas agiles y previsibles para la evaluacién de solicitudes bajo el
Programa de Carrera Magisterial.

No obstante, el DE plante6 varias consideraciones técnicas y operacionales
relacionadas con la implantaci6n de la medida. En cuanto al término maximo de noventa
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(90) dias para procesar las revisiones salariales, explic6 que el proceso actualmente

requiere multiples etapas de evaluacién y verificacion, incluyendo el andlisis de
expedientes, transcripciones académicas, evidencia de educaciéon continua, evaluaciones
docentes y otros documentos requeridos conforme a los criterios reglamentarios vigentes.
Asimismo, sefial6 que dichas evaluaciones son realizadas por personal especializado y
que el volumen de solicitudes y la disponibilidad de recursos humanos constituyen
factores que pueden incidir directamente en el tiempo requerido para completar cada
determinacion.

El Departamento destacé que el proceso de revision salarial dentro del Programa
de Carrera Magisterial incluye una evaluacion inicial por parte del Comité Evaluador
Escolar y una revisién posterior por la Division de Certificaciones Docentes y Desarrollo
Profesional, instancia responsable de emitir la determinacién final conforme a los
criterios establecidos en la reglamentacion vigente. Por tal razon, sostuvo que establecer
un término uniforme de noventa (90) dias sin considerar las variables operacionales
existentes podria representar un reto significativo para el cumplimiento efectivo del
mandato legislativo, particularmente durante periodos de alta radicacion de solicitudes.

Respecto a la disposicion que ordena el desembolso de pagos retroactivos dentro
de un término de treinta (30) dias, el Departamento observ6 que estos procesos conllevan
anélisis presupuestarios internos, certificaciones de disponibilidad de fondos,
coordinacién con la Oficina de Gerencia y Presupuesto y procedimientos de némina
sujetos a controles de auditoria. Segtin expuso la agencia, estos mecanismos garantizan
la legalidad y correccién de los pagos, por lo que la reduccion de los términos sin
considerar dichas validaciones podria generar dificultades précticas en su implantacién
y exponer el proceso a riesgos administrativos que la propia medida procura evitar.

En cuanto a la creacién de un portal digital para el rastreo de solicitudes, el
Departamento reconocié que la utilizacion de herramientas tecnologicas es consistente
con iniciativas administrativas dirigidas a modernizar los servicios ofrecidos al personal
docente. Sin embargo, advirti6 que la creacién de un sistema adicional podria generar
duplicidad de esfuerzos y requerir la asignacion de recursos que podrian destinarse al
fortalecimiento de plataformas tecnol6gicas ya existentes dentro de la agencia.

Por otra parte, el Departamento sefial6 que el marco reglamentario vigente ya
contempla mecanismos de revisién y apelacion que garantizan el debido proceso al
personal docente. En consecuencia, expres6 que la incorporacién de términos adicionales
o paralelos podria requerir ajustes estructurales y de personal que, bajo las limitaciones
fiscales actuales, ameritan un andlisis presupuestario més detallado.
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Como recomendacién general, el Departamento exhorté a que cualquier

modificacién a los términos procesales y administrativos propuestos en la medida sea
evaluada considerando la capacidad operacional existente, la disponibilidad de recursos
humanos especializados y los procesos interagenciales que inciden en la ejecucion de las
determinaciones salariales. Asimismo, reiter6 su disposicién de colaborar con las
Comisiones en la evaluacién de posibles enmiendas o mecanismos que fortalezcan los
procesos de Carrera Magisterial, manteniendo como norte el bienestar del magisterio y
la sana administracién ptblica.

En sintesis, aunque el Departamento de Educacién reconoci6 el valor y laintencién
del Proyecto del Senado 1027 de fortalecer la transparencia y agilizar los procesos de
revision salarial del personal docente, concluy6 que la implantacién de la medida podria
presentar retos operacionales, administrativos y fiscales que requieren una evaluacién
adicional para garantizar su viabilidad préctica y su armonizacién con el marco
reglamentario vigente.

Las Comisiones han tomado en consideracién los comentarios, recomendaciones
y preocupaciones expresadas por el Departamento de Educacién durante el proceso de
evaluacion de esta medida. Como resultado de dicho analisis, varias observaciones de
caracter técnico, operacional y tecnologico fueron atendidas mediante las enmiendas
incorporadas en el entirillado electrénico que acompaiia este informe, con el proposito de
armonizar la implantacion de la medida con la estructura administrativa y reglamentaria
vigente. No obstante, las Comisiones entienden necesario puntualizar que las
obligaciones economicas relacionadas con las revisiones salariales y los pagos
retroactivos reconocidos bajo la Ley de la Carrera Magisterial no constituyen nuevos
beneficios creados por esta legislacion, sino derechos previamente reconocidos por el
ordenamiento juridico a favor del personal docente.

De igual forma, surge del analisis realizado por la Oficina de Presupuesto de la
Asamblea Legislativa (OPAL) (que mas adelante se estara discutiendo en mayor detalle)
que la medida no genera un impacto fiscal adicional para el Estado, ya que se limita a
establecer mecanismos para agilizar la tramitacion y desembolso de beneficios ya
existentes. Asimismo, la propia OPAL identific6 una deuda acumulada aproximada de
$90.4 millones correspondiente a pagos retroactivos pendientes bajo el Programa de
Carrera Magisterial, lo que evidencia que se trata de obligaciones previamente existentes
y no de compromisos fiscales nuevos. En ese contexto, las Comisiones entienden que la
planificacion presupuestaria anual del Departamento de Educacién debe contemplar de
manera responsable y progresiva los recursos necesarios para atender dichas
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obligaciones, incorporando las mismas dentro de sus proyecciones fiscales y solicitudes

presupuestarias futuras. Lo anterior responde a principios elementales de
responsabilidad fiscal, sana administracion publica y cumplimiento con los derechos
adquiridos por los educadores, quienes han cumplido con los requisitos establecidos por
ley para recibir las compensaciones correspondientes. Por consiguiente, si bien las
preocupaciones operacionales planteadas por la agencia merecen consideracién y
atencion, las mismas no deben interpretarse como un impedimento para adelantar una
politica publica dirigida a garantizar que los beneficios reconocidos por ley sean
procesados y desembolsados dentro de términos razonables, promoviendo asf una mayor
certeza, transparencia y justicia para el magisterio puertorriquefio.

PUERTO RICO INNOVATION AND TECHNOLOGY SERVICES

La Puerto Rico Innovation and Technology Service (PRITS) present6 sus
comentarios en torno al Proyecto del Senado 1027, reconociendo el propésito de la
medida de atender los atrasos en la tramitacién de revisiones salariales del personal
docente y de promover una mayor transparencia mediante la utilizacién de herramientas
digitales para el seguimiento de solicitudes.

PRITS destac6 que la medida atiende principalmente asuntos relacionados con la
administracion de recursos humanos y la operacién del Programa de Carrera Magisterial
del Departamento de Educacién, particularmente en lo referente a la evaluacion de
revisiones salariales, el pago de retroactivos y la notificacién de determinaciones
administrativas. En ese sentido, reconoci6 que la creacién de un portal digital para la
presentacién y rastreo de solicitudes podria contribuir a mejorar el acceso a la
informacién y la experiencia de los usuarios mediante formularios electrénicos,
actualizaciones automatizadas y mecanismos de notificacién en tiempo real.

No obstante, la agencia formul6 observaciones especificas respecto al componente
tecnol6gico y de ciberseguridad incluido en la medida. Particularmente, sefial6 que el
inciso 2.12(c)(v) propuesto enumera controles especificos de seguridad, tales como la
encriptacion y la autenticacién multifactor, los cuales ya forman parte de los requisitos
establecidos por la Ley 40-2024, conocida como la “Ley de Ciberseguridad del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico”. Segun indico PRITS, la inclusién de controles
particulares dentro de la medida podria provocar duplicidad normativa o
interpretaciones inconsistentes con el marco uniforme de ciberseguridad que
actualmente rige para las entidades gubernamentales.
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A esos fines, recomend6 sustituir el lenguaje propuesto por una disposicion que

establezca de forma general que el portal digital debera cumplir con los requisitos de
seguridad cibernética establecidos en la Ley 40-2024 y demas reglamentacion aplicable.
A juicio de la agencia, esta modificacion permitiria mantener la uniformidad normativa,
garantizar la proteccion adecuada de la informacién y asegurar que cualquier
actualizacion futura a los estdndares de seguridad gubernamental sea aplicable
automaticamente a la plataforma.

Asimismo, PRITS enfatiz6 que la eventual implantacién de un portal digital para
el manejo de solicitudes relacionadas con la Carrera Magisterial debera desarrollarse
conforme a las disposiciones de la Ley 75-2019, segin enmendada, y a las politicas de
gobernanza tecnologica aplicables a los sistemas de informacién gubernamentales. De
igual manera, sefalé que el disefio e integracion de la herramienta requerira
consideraciones técnicas, operacionales y legales que deberan ser evaluadas por el
Departamento de Educacion como agencia responsable de la administracién del
programa.

Por otra parte, PRITS indic6 que las disposiciones relacionadas con los términos
para procesar revisiones salariales, el desembolso de pagos retroactivos y los
procedimientos de apelacién corresponden principalmente al 4mbito administrativo y
operacional del Departamento de Educacién, por lo que entiende que la evaluaci6n sobre
la viabilidad de dichas disposiciones debe recaer en esa agencia conforme a su pericia y
jurisdiccion.

En conclusi6n, PRITS reconoci6 el valor de la medida como una herramienta para
fortalecer la transparencia y facilitar el acceso a la informacién por parte del personal
docente. Sin embargo, recomend6 que las referencias especificas a controles de
ciberseguridad sean armonizadas con la legislacion vigente, particularmente con la Ley
40-2024 y la Ley 75-2019, a fin de evitar duplicidad normativa y garantizar la aplicacion
uniforme de los estandares tecnologicos y de seguridad establecidos para el Gobierno de
Puerto Rico.

ASOCIACION DE MAESTROS DE PUERTO RICO

La Asociacién de Maestros de Puerto Rico (AMPR) expres6 su respaldo al Proyecto
del Senado 1027 por entender que la medida atiende una problematica que ha afectado
al magisterio durante afios, relacionada con los retrasos en la evaluacién de revisiones
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salariales y el desembolso de los pagos retroactivos correspondientes bajo el Programa

de Carrera Magisterial.

La organizacion sefial6 que la propuesta legislativa establece un marco normativo
més claro y exigible para la tramitacién de solicitudes de revision salarial, mediante la
imposicion de un término méximo de noventa (90) dias para que el Departamento de
Educacién procese dichas solicitudes. A juicio de la AMPR, la ausencia de términos
especificos en la legislacion vigente ha permitido que numerosas solicitudes
permanezcan pendientes por periodos prolongados, generando incertidumbre y
afectando la estabilidad econémica de miles de docentes.

Asimismo, la Asociacion favoreci6 la disposicion que establece el pago automatico
de los retroactivos desde la fecha de elegibilidad del docente. Sobre este particular,
sostuvo que el derecho al ajuste salarial surge una vez el educador cumple con los
requisitos académicos y profesionales establecidos por ley, independientemente del
tiempo que tome la agencia en completar sus procesos internos. En ese sentido, indic6
que la medida corrige una situacion que histéricamente ha obligado a muchos docentes
a realizar reclamaciones adicionales o recurrir a procesos administrativos y judiciales
para obtener pagos ya reconocidos.

De igual forma, la AMPR respald6 la creacién de un portal digital para la
presentacion y rastreo de solicitudes de revision salarial, al entender que esta herramienta
contribuira a fortalecer la transparencia administrativa, reducir la pérdida de
documentos y permitir a los docentes conocer en tiempo real el estado de sus tramites.
Segtin expuso la organizacion, la digitalizacion de estos procesos promoveria una
comunicacién mas efectiva entre la agencia y el personal docente, ademas de reducir
controversias derivadas de la falta de informacién o seguimiento.

No obstante, la Asociacién formulé una recomendacion especifica relacionada con
el inciso (d) del nuevo Articulo 212 propuesto, referente al procedimiento de
reconsideracion y apelacién. En su memorial, expresé preocupacién respecto a la
interaccién de dicho procedimiento con los remedios ya disponibles bajo la Ley 45-1998,
el Reglamento de la Carrera Magisterial y el Convenio Colectivo vigente.
Particularmente, advirtié que la redaccién propuesta podria generar confusion sobre los
términos disponibles para acudir a los procedimientos de quejas, agravios y arbitraje una
vez concluido el proceso de reconsideracién administrativa.

A esos fines, la AMPR recomend6 aclarar expresamente en la medida que, una vez
el empleado reciba la determinacion sobre su solicitud de reconsideracién, contara con
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un término de treinta (30) dias para ejercer los recursos apelativos correspondientes.

Segun indic6 la organizacion, esta aclaracion permitiria armonizar la medida con el
ordenamiento juridico vigente y garantizar la proteccién adecuada de los derechos de los
docentes.

Asimismo, la Asociacién recomendé que se promueva la participacion activa del
magisterio, a través de su representacion sindical, en el proceso de reglamentacion que
deberd adoptar el Departamento de Educaci6én para implantar las disposiciones de la
medida. A juicio de la entidad, ello contribuirfa a asegurar que los nuevos procedimientos
respondan adecuadamente a las necesidades y realidades del personal docente.

En conclusion, la Asociacién de Maestros de Puerto Rico sostuvo una posicion
favorable hacia el Proyecto del Senado 1027 y expres6 que la medida fortalece la Ley de
la Carrera Magisterial al promover la justicia salarial, la transparencia administrativa yla
modernizacién de los procesos relacionados con la evaluacién de revisiones salariales.
Asimismo, reiter6 su disposicion de colaborar en la reglamentacién e implantacion de la
legislaci6n, sujeto a la incorporacién de las aclaraciones recomendadas sobre el proceso
apelativo.

UNION NACIONAL DE EDUCADORES
Y TRABAJADORES DE LA EDUCACION

La Uni6én Nacional de Educadores y Trabajadores de la Educacién (UNETE), en
su memorial expresé su respaldo pleno al Proyecto del Senado 1027, al entender que la
medida atiende reclamos histéricos del magisterio relacionados con los retrasos en las
revisiones salariales, el desembolso de pagos retroactivos y la falta de transparencia en
los procesos administrativos vinculados al Programa de Carrera Magisterial.

UNETE sefal6 que, durante mas de una década, miles de docentes han enfrentado
demoras injustificadas en la evaluacién de sus solicitudes de reclasificacién y en la
concesion de los ajustes salariales correspondientes, situacién que, segin expuso, ha
afectado la estabilidad econémica de numerosas familias y ha provocado frustracién
dentro del sistema educativo ptblico. La organizacion sostuvo que estos retrasos no
constituyen incidentes aislados, sino el reflejo de una problemética administrativa que ha
sido denunciada reiteradamente por el magisterio organizado.

La entidad coincidi6 con los planteamientos contenidos en la Exposicién de
Motivos de la medida respecto a la ausencia de términos definidos para atender las
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solicitudes de revision salarial y a los efectos que dichas demoras han tenido sobre la

retencion de maestros en el sistema publico de ensefianza. En ese sentido, destact que la
incertidumbre administrativa y la falta de respuestas oportunas han contribuido al
desgaste profesional y al éxodo de educadores capacitados.

En cuanto al contenido de la propuesta legislativa, UNETE favorecio
particularmente la disposicién que establece un término méximo de noventa (90) dias
para procesar las revisiones salariales, al entender que esta medida corrige una
deficiencia significativa de la legislacién vigente y promueve una mayor responsabilidad
administrativa por parte del Departamento de Educacién. Asimismo, sostuvo que la
fijacion de plazos claros y exigibles contribuye a garantizar que los derechos adquiridos
por los docentes sean reconocidos dentro de un término razonable.

De igual forma, respaldé la disposicion que ordena el pago automatico de los
retroactivos desde la fecha de elegibilidad del educador. La organizacién destac6 que
dichos pagos no constituyen un beneficio adicional, sino una compensacion
legitimamente ganada por los docentes mediante su preparacion académica, experiencia
profesional y cumplimiento de los requisitos establecidos por ley. Por ello, expresé que
el reconocimiento oportuno de estos pagos representa un acto basico de justicia salarial.

UNETE también favoreci6 la creacién de un portal digital para el rastreo de
solicitudes, sefialando que esta herramienta promueve la transparencia, fortalece la
rendicién de cuentas y permite a los docentes conocer en tiempo real el estado de sus
tramites. Segun expresd, la utilizacion de herramientas tecnol6gicas contribuiria a reducir
la discrecionalidad administrativa, minimizar errores en el manejo de expedientes y
mejorar la comunicacién entre el Departamento de Educaci6n y el personal docente.

Asimismo, la organizacién destac6 que la aprobacién de la medida podria tener
efectos positivos sobre la retencién de maestros, la estabilidad de las escuelas y la calidad
del servicio educativo. A su juicio, garantizar procesos agiles y transparentes constituye
una inversion necesaria para fortalecer el sistema educativo ptblico y reivindicar la
profesién docente como un componente esencial para el desarrollo del Pais.

En conclusién, UNETE sostuvo una posicion favorable hacia el Proyecto del
Senado 1027 y exhort6 a la Asamblea Legislativa a aprobar la medida. La organizacién
expres6 que la propuesta representa un paso importante hacia la justicia salarial, la
eficiencia administrativa y el reconocimiento de los derechos del magisterio
puertorriquefio, reafirmando que atender oportunamente las reclamaciones de los
docentes constituye una responsabilidad ineludible del Estado.
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OFICINA DE PRESUPUESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

La Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL) evalu6 el impacto
fiscal del Proyecto del Senado 1027 y concluy6 que la medida no representa un costo fiscal
adicional para el Gobierno de Puerto Rico. Segtin su analisis, la propuesta no modifica
los requisitos sustantivos del Programa de Carrera Magisterial ni crea nuevos beneficios
econémicos para los docentes, sino que establece mecanismos para agilizar la evaluacion
de solicitudes y el procesamiento de pagos ya contemplados en la legislacién vigente.

La OPAL sefal6 que tanto la Ley de la Carrera Magisterial como la Ley 9-2022 ya
reconocen el derecho de los docentes elegibles a recibir ajustes salariales y pagos
retroactivos. En consecuencia, determin6 que la disposicion que ordena el desembolso
automatico de dichos retroactivos no genera nuevas obligaciones econ6micas ni
incrementa la deuda existente del Departamento de Educacién con el magisterio.

Asimismo, el informe destaca que el Departamento de Educacién informé no tener
solicitudes pendientes de evaluacién al momento de la consulta realizada por laOPALy
que actualmente cuenta con una plataforma digital para manejar los procesos
relacionados con la Carrera Magisterial. Por ello, concluy6 que la creacion del portal
digital contemplado en la medida tampoco conllevaria un impacto fiscal significativo.

No obstante, la OPAL advirti6 que el Departamento de Educacién mantiene una
deuda acumulada de aproximadamente $90.4 millones por concepto de pagos
retroactivos correspondientes al periodo comprendido entre 2010 y el 30 de junio de 2025.
Ademas, sefial6 que la agencia estima en aproximadamente $17 millones anuales el costo
recurrente asociado a los ajustes salariales prospectivos del Programa de Carrera
Magisterial.

En sintesis, la OPAL concluy6 que el Proyecto del Senado 1027 tiene un efecto
fiscal neutral, ya que su propésito principal es establecer un proceso mas 4gil y eficiente
para la administracion de beneficios ya reconocidos por ley, sin imponer nuevas
obligaciones econémicas al Estado ni alterar los beneficios existentes para los
participantes del Programa de Carrera Magisterial.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segin enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", las Comisiones certifican queel P. del
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S. 1027, no impone obligacién econémica alguna en los presupuestos de los gobiernos
municipales.

CONCLUSION

Luego de evaluar el contenido del Proyecto del Senado 1027 y analizar los
memoriales explicativos sometidos por las entidades consultadas, las Comisiones
concluyen que la medida atiende una preocupacién legitima y ampliamente
documentada relacionada con los procesos de revision salarial dentro del Programa de
Carrera Magisterial. El analisis realizado refleja que, aunque el ordenamiento juridico
vigente reconoce el derecho de los docentes elegibles a recibir ajustes salariales y pagos
retroactivos, la ausencia de términos especificos para la tramitacion de solicitudes ha
propiciado retrasos que han generado incertidumbre y frustracion entre el personal
docente.

Las organizaciones magisteriales que comparecieron mediante memoriales,
incluyendo la Asociacién de Maestros de Puerto Rico (AMPR) y la Unién Nacional de
Educadores y Trabajadores de la Educacién (UNETE), coincidieron en que la medida
responde a reclamos histéricos del magisterio al establecer términos definidos para la
evaluacion de solicitudes, garantizar el pago de retroactivos desde la fecha de
elegibilidad y promover una mayor transparencia mediante herramientas tecnologicas.
Ambas entidades sostuvieron que estas disposiciones fortalecen la justicia salarial y
contribuyen a restaurar la confianza de los educadores en los procesos administrativos
relacionados con la Carrera Magisterial.

Por su parte, el Departamento de Educacion reconocio el propésito meritorio de la
medida y su interés en agilizar los procesos administrativos. No obstante, advirti6 sobre
varios retos operacionales relacionados con la capacidad administrativa, la
disponibilidad de personal especializado, los procesos de validacion documental y los
mecanismos presupuestarios que acompafian la emision de pagos retroactivos. Estas
observaciones evidencian la importancia de que la implantacién de la medida se realice
de forma ordenada y tomando en consideracion las realidades operacionales de la
agencia responsable de su ejecucion.

De igual forma, la Puerto Rico Innovation and Technology Service (PRITS)
reconoci6 el valor de incorporar herramientas tecnologicas que permitan a los docentes
dar seguimiento a sus solicitudes. Sin embargo, recomend6 armonizar las disposiciones
relacionadas con la ciberseguridad para evitar duplicidad normativa y asegurar que
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cualquier plataforma digital desarrollada opere conforme a los estindares tecnol6gicos y
de seguridad ya establecidos por el Gobierno de Puerto Rico.

Resulta igualmente significativo que la Oficina de Presupuesto de la Asamblea
Legislativa (OPAL) concluyera que la medida no genera un impacto fiscal adicional para
el Estado. Conforme a su analisis, el proyecto no crea nuevos beneficios econémicos ni
amplia los derechos existentes bajo la Ley de la Carrera Magisterial, sino que establece
mecanismos para agilizar la evaluacién de solicitudes y el desembolso de
compensaciones ya reconocidas por ley. En consecuencia, las obligaciones econémicas
asociadas a dichas compensaciones constituyen compromisos previamente existentes del
Departamento de Educacién y no cargas fiscales nuevas atribuibles a la presente
legislacion.

De igual forma, surge del informe de la OPAL que el Departamento de Educacion
mantiene una deuda acumulada aproximada de $90.4 millones por concepto de pagos
retroactivos pendientes relacionados con la Carrera Magisterial. Esta realidad evidencia
la necesidad de fortalecer los mecanismos administrativos y presupuestarios dirigidos a
atender oportunamente las obligaciones ya reconocidas a favor del magisterio. Las
Comisiones entienden que la existencia de retos operacionales o limitaciones
presupuestarias no debe traducirse en la postergacion indefinida de derechos adquiridos
por los docentes, particularmente cuando estos han cumplido con los requisitos
establecidos por ley para recibir las compensaciones correspondientes. Por el contrario,
corresponde a la agencia incorporar estas obligaciones dentro de sus procesos de
planificacion fiscal y presupuestaria, de manera que puedan ser atendidas de forma
ordenada, responsable y sostenible en cumplimiento con los principios de sana
administracién puablica y responsabilidad fiscal.

A juicio de las Comisiones, el Proyecto del Senado 1027 representa una iniciativa
razonable, necesaria y fiscalmente responsable para fortalecer la administracion de la
Carrera Magisterial, promover una mayor transparencia en los procesos administrativos
y garantizar que los docentes reciban oportunamente los beneficios que el propio
ordenamiento juridico les reconoce. Si bien las observaciones presentadas por el
Departamento de Educacion y por PRITS permitieron perfeccionar la medida mediante
las enmiendas incorporadas en el entirillado electrénico que acompafia este informe,
dichas preocupaciones no desvirtdan el propésito fundamental de la propuesta ni la
necesidad de establecer mecanismos que fomenten una gestion mas agil, eficiente y
transparente. Por el contrario, las enmiendas realizadas atienden gran parte de los
sefialamientos técnicos formulados por las agencias consultadas, fortaleciendo asi la
viabilidad de su implantacién.
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En consecuencia, las Comisiones concluyen que el Proyecto del Senado 1027

adelanta una politica publica dirigida a garantizar una administracién més eficiente de
los derechos reconocidos al magisterio puertorriquefio, promover una adecuada
rendicién de cuentas por parte del Estado y reforzar la confianza de los educadores en
las instituciones ptblicas.

A TENOR CON LO ANTES EXPUESTO, las Comisiones de Educacién, Arte y
Cultura y Trabajo y Relaciones Laborales del Senado de Puerto Rico recomiendan la
aprobaci6n del P. del S. 1027, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico
que se acompana.

Respetuosamente sometido,

Yy

uis Daniel Coléon La Santa

Brenda Pérez Soto
Presidenta Presidente
Comision de Educacion, Arte y Cultura Comision de Trabajo y Relaciones

Laborales
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LEY

Para afiadir un nuevo Articulo 2.12 y reenumerar el actual Articulo 2.12 como 213,
respectivamente, de la Ley 158-1999, segtin enmendada, conocida como “Ley de la

Carrera Magisterial”, a los fines de establecer un plazo maximo de neventa{90)

ciento ochenta (180) dias para las revisiones salariales; pagos retroactivos

~ automaticos desde la fecha de elegibilidad y un portal digital para el rastreo de

99'{/ solicitudes; y para otros fines relacionados.
Y

EXPOSICION DE MOTIVOS

W La Ley 158-1999, segin enmendada, conocida como “Ley de la Carrera
Magisterial”, establece el marco normativo para el sistema de compensacion, desarrollo
profesional y evaluacién de los docentes del sistema publico de ensefianza en Puerto
Rico. Este marco busca garantizar una estructura salarial justa, promover la excelencia
educativa y fomentar la retencion de talento en el magisterio. Sin embargo, desde su
implementacién, la Ley ha enfrentado desafios significativos relacionados con retrasos
burocréticos en la revision y aplicacién de ajustes salariales, lo que ha generado una

profunda insatisfaccién entre los educadores.

En la actualidad, miles de maestros en Puerto Rico contintian enfrentando

demoras injustificadas en la revision de sus escalas salariales, algunas pendientes desde



X

el afio escolar 2014-2015, lo que ha resultado en una acumulacién de pagos retroactivos

adeudados y un impacto adverso en su estabilidad econ6mica.

La Ley de la Carrera Magisterial, aunque establece un sistema escalonado basado
en preparacién académica y experiencia, no contempla plazos especificos para la
tramitaci6n de revisiones salariales, ni obliga al pago automatico de retroactivos desde
la fecha de elegibilidad, ni provee herramientas digitales para que los docentes puedan
rastrear el estado de sus solicitudes. Esta omisién normativa ha perpetuado un sistema
ineficiente que, segun reportes sindicales, afecta a miles de maestros y ha contribuido a
la desercion de profesionales capacitados en un contexto en el que el sistema educativo

enfrenta una escasez critica de personal.

Algunos estados de los Estados Unidos continentales, han implementado sistemas
digitalizados para la gestion de revisiones salariales de docentes, con plazos estrictos y
portales en linea que permiten a los educadores monitorear el progreso de sus
solicitudes, reduciendo significativamente los retrasos y los costos asociados a procesos

manuales.

Inspirada en estos modelos, la presente Ley propone afiadir un nuevo Articulo 2.12
a la Ley 158-1999, supra, para establecer un plazo maximo de noventa (90) dias para
procesar revisiones salariales, pagos retroactivos automaticos desde la fecha de
elegibilidad y un portal digital para el rastreo de solicitudes. Esta enmienda
aprovechara la infraestructura digital existente en el Departamento de Educacién, como
el Sistema de Informacién Estudiantil (SIE) o plataformas similares, para reducir el
papeleo, minimizar litigios y garantizar justicia salarial para los docentes, sin incurrir en

erogaciones adicionales al erario.

Por consiguiente, se hace imperioso aprobar esta legislacion para enmendar la Ley
de la Carrera Magisterial, simplificando procesos administrativos, garantizando pagos
retroactivos oportunos y fortaleciendo la transparencia en el sistema educativo publico,

en beneficio de los docentes y la calidad educativa de Puerto Rico.
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccion 1.- Se afiade un nuevo Articulo 2.12 a la Ley 158-1999, segtin enmendada,
conocida como “Ley de la Carrera Magisterial”, para que se lea como sigue:
“CAPITULOII. — CLASIFICACIONES MAGISTERIALES

Articulo 2.01. — Finalidad de la Clasificacion y Nivel Magisterial.

Articulo 2.12.- Simplificacién de Procesos y Pagos Retroactivos Obligatorios.
(a) Plazo Miximo para Revisiones Salariales: El Departamento de Educacién (DE)
procesara todas las revisiones salariales de los docentes bajo el sistema de la Carrera Magisterial

en un plazo mdximo de newventa{98)ciento ochenta (180) dias, contados desde la presentacion de

la solicitud completa por parte del docente o desde la fecha en que el Departamento determine la
elegibilidad de oficio. Dicho plazo incluird la evaluacién de méritos, preparacion académica,
experiencia y cualquier otro criterio establecido en esta Ley.

(b) Pagos Retroactivos Automiticos: Toda revision salarial aprobada generard pagos
retroactivos automdticos, calculados desde la fecha de elegibilidad del docente, conforme a los
criterios de la Carrera Magisterial. Los pagos retroactivos se procesarin vy desembolsarin dentro
de los treinta—30)noventa (90) dias siguientes a la aprobacion de la revision, utilizando los
sistemas de nomina existentes del Departamento de Educacidn, sin requerir accién adicional por
parte del docente.

(c) Portal Digital para Rastreo de Solicitudes: El Departamento de Educacién establecerd

y mantendrd un portal digital accesible, integrado a plataformas existentes como el Sistema de
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Informacién Estudiantil (SIE), para que los docentes puedan presentar y rastrear el estado de sus
solicitudes de revision salarial en tiempo real. El portal incluird, al minimo:
(i) Un formulario digital estandarizado para la presentacion de solicitudes, con
instrucciones claras y accesibles.
(ii) Actualizaciones de estatus automatizadas, notificando al docente cada cambio
en el proceso (recepcion, evaluacion, aprobacion o denegacion).
(iii) Un historial de solicitudes con fechas, documentos presentados y resoluciones
emitidas.
(iv) Un mecanismo de notificacion automdtica por correo electronico o SMS,

informando al docente sobre plazos, requisitos pendientes y decisiones finales.

el—aceeso-Cumplimiento con los _requisitos _de seguridad cibernética, gobernanza

tecnoldeica, proteccion de informacién vy _accesibilidad establecidos en la Ley 40-2024,

segtin enmendada, conocida como la "Ley de Ciberseguridad del Estado Libre Asociado de

Puerto Rico", la Ley 75-2019, segiin enmendada, y cualguier reglamentacion o politica

tecnologica aplicable al Gobierno de Puerto Rico.

(d) Notificacién y Derecho de Apelacién: EI Departamento de Educacion notificard al
docente, por escrito y electronicamente, la resolucién de su solicitud dentro de los cinco (5) dias

siguientes a la decision.
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denegacion, la notificacion incluird una justificacion detallada y el procedimiento para solicitar

reconsideracion dentro de un término de quince (15) dias contados a partir de la notificacion. La

solicitud de reconsideracion serd atendida vy resuelta en un plazo no mayor de treinta (30) dias.

Una vez notificada la determinacién final sobre la reconsideracion, el docente conservard todos

los derechos y remedios administrativos, apelativos, sindicales y judiciales que le reconozcan las

leyes, reglamentos y convenios colectivos aplicables.

(e) Implementacion: El Departamento de Educacion utilizard recursos humanos,
tecnoldgicos y financieros ya disponibles, incluyendo plataformas digitales existentes y personal
administrativo, para implementar las disposiciones de este articulo, sin incurrir en erogaciones

adicionales al presupuesto asignade"asignado. Nada de lo dispuesto en esta Ley impedird que la

agencia_realice las gestiones presupuestarias, administrativas o tecnoldgicas necesarias para

garantizar el cumplimiento efectivo de sus disposiciones.

Seccibn 2.- Se reenumera el actual Articulo 212 como Articulo 235
respectivamente.

Seccion 3.- El Secretario del Departamento de Educacién adoptara, dentro de los
noventa (90) dfas siguientes a la vigencia de esta Ley, la reglamentacion necesaria para
su implementacién. Dicha reglamentacion incluira:

(@) Protocolos detallados para la tramitacién de revisiones salariales,
especificando los documentos requeridos, los criterios de evaluacién y los

procedimientos de verificacién.
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automaticas-Especificaciones técnicas para el disefio, operacion y mantenimiento del portal

digital, conforme a las disposiciones de la Ley 75-2019, segiin enmendada, la Ley 40-2024, seguin

enmendada, v las politicas de gobernanza tecnoldgica y ciberseguridad aplicables al Gobierno de

Puerto Rico.

(c) Procedimientos para la emisién y pago de retroactivos, con plazos claros y
responsables asignados.

(d) Mecanismos de apelacion y resolucién de controversias, con formularios
estandarizados y plazos definidos.

(e) Directrices para la capacitacion del personal administrativo en el uso del
portal digital y la gestion eficiente de solicitudes.

La reglamentacién serd ademas publicada en el portal digital del Departamento
de Educacion.

Secci6n 4.- Si alguna disposicion de esta Ley fuere declarada inconstitucional o
invéalida por un tribunal de jurisdiccion competente, tal determinacién no afectard la
validez de las restantes disposiciones, las cuales permaneceran en pleno vigor y efecto.

Seccién 5.- Esta Ley entraré en vigor inmediatamente después de su aprobacion.



