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AL SENADO DE PI'ERTO RICO

Ia c-omisi6n de Transoortaci6o Telecomunicaciones, servicios pdblicos y Asuntosdel C-oruumidor del senado de puerto Ri*, ;;;;'"rtudio y corsideraci6rl norecomienda Ia aprobaci6n de la R. C del S. 130.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La R' c del s' 130 tiene como prop6sito " .. .or,aur al Dqartonenb dc Trotsportacihn uObras Pilblicas, a la Aubridad i drour* y fr*po*i;*,-;;;i;;';#';f*r:,
concetnicnte; incluir en *s ptous dc lrleloros, Tono pfoecu p;itorA,,U ,o*tirr6A,t?tao 

.tncnwita y optinizacion * ta carretera en-sai \i*i*,iita *t la"iirii'*-irt iGrande; asi como ordenar ar Deoartorunb ilc Traas?ortacion y obras pibtbas, a h Auwidadde CaneEras y fransporuci,An,. y cualquier ot* ig*ii' ,icemienh; rcatizar las gatbnanecsrias y pertinarb oara togrn i *lg""cii; de fuis baio los wim,;W;;,",qlicables".

Se nos plantrea en la Exposici6n de Motivos que

[]a carretera PR-368 constituye una vfa esencial para la movilidad el desarrolb
comunitario y el crecimimto econ6mko de los municipi* a" S"t"* O"ia"l
Yauco' Esta vfa sirve de conexi6n directa ente el Barrio'Machudral del municipi
de Sabana Grande y el sector Sus(a Alta del rrunicipio de yaucq enlazando isr
vez m{ltiples comunidades-rurales que dependen'de esta ruta para acceder a
servicioebesicoe, 6reasdetrabajo, planteles&ucativos, centrosreli$osooy punte
de inter,6s turfstico.

A lo largo de los aflos, el debioro progresivo de la pRi6E ha representado rm
riesgo significativo pata la seguddad de miles de conductores'que t "*t*
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Para la debida evaluaci6n de la Resoluci6n Conjunta de marras, la C-omisi6n cont6
con los comentarios de la Autoridad de Asesorla Financiera y Agencia Fiscal de Puerb
Rico y con los del Departamento de Transportaci6n y Obns P0blicas, quien someti6 un
memorial explicativo junto a la Autoridad de Carreteras y Transportaci6n.

Djeron desde la Autoridad de Asesor{a Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rio
que

diarianmte por esta vla. [a ausencia de un mantenimiento adecuado, sumada al
inn€Grer$9 em el flujo vehicular y al establecimiento de nuevoe proyectc
residenciale €n sw alrededores, ha provocado fisuras, hunai-mt*, fl:rdUa *
asfalto y condiciones que afectan directam€nt€ la movilidad y la estabilidad del
sistexna vial.

[o]rdenar la inclusi6n de un proyecto corra prioritario po&la implicar la
reasignaci6n de fondos previarnerrte programadoo para otras ob,ras, la alteraciir
del orden de prioridad de proyectos ye evaluadoo o la creaci6n de nuevas
oblitaciones de gasto no contempladas en el pr€supuesto certificado. Sin un
an6ligis de costo y sin la idmtifkaci6n de fuentes de financiamiento, en este

,

De igual runera, llderes corrunitarios, residmtes y el propio Alcalde del
municipio de Sabana Grande han reiterado la urgmcia de que el Gobierno de
Puerto Rico atienda la condici6n precaria de esta carretera. Durante reuniors
oficiales con la Rama Ejecutiva, se ha resaltado Ia necesidad de priorizar la
repavimentaci6n y optiurizaci6n de esta importante vfa, no solo como un asur D
de infraestructura, sino tambidn como una aoci6n indispensable para garantizar la
seguridad, la accesibilidad y el desarrollo de lascomunidade que depende de ella.

La PR-368 impacta directamerte sectores que albergan escuelas, iglesias, proyectc
de vivienda, corrercios locales, fincas agrkolas y zonas que impulsan el
ecoturismo, por lo que su rehabilitaci6n genera beneficios inmediatos y medibles
tanto en la actividad econ6mica como en la calidad de vida de los ciudadanos, la
ausencia de un asfaltado adecuado limita el E6nsito seguro, encarece loo cogtos
operacionales de quienes utilizan Ia vh, incluymdo transportistas, agricultores y
negocios locales, y retrasa el potencial de desarrollo socioecon6mico en esta
regl6n.

Por todo lo anterior, se hace indispmsable que el Gobierno de Puerto Rico, a trav€s
de las agencias pertinentes, incluya de rranera prioritaria la repavimentaclh y
optimizaci6n integral de la carretera PR-.366. Atmder de forsra inmediata efi
necegidad repres€nta un acto de justicia para las comunidades hist6ricamerdE
marginadas del zuroeste, promueve un mtomo vial seguro y fortalece la
infraestsuctura que siwe de base al desarrollo econ6mico y social de la zona.
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mommto no puede detercrinarse si la medida cumple con el principio de
neuEalidad fiscal y es consistente con el plan Firal ceiliftado y el'presupuesO
balanceado.

.bf

En cuanto a la inskucci6n de realizar gestiones para ottetrs fondos federales, si
bien-Ja bfsqueda de fondos externos & una prictica consistmte con ra porltica
pjblica, fiscal no puede asumirse autonfticamerte que tales fondos Ltarand"ryffile ni que cumplirdn con los rcquisitos de pireo estatal elegibildad
t€cnica o calen&rio de ejecuci6n. En muchos prograrus federales, Ia obtJrcion de
fondoe requiere aportaciones estatales 1'rraetrin-g furds,), Io cuai podrra generar
obligaciones adicionales para el Fondo ikreral o-para u Acr. por to tantl ane
de aprobar la medida, resurta indisperrsable solicitar formalmmte los comentarbs
t6cricos del DToPy de la ACT, a roe fines de que puedan acrarar el costo estimado
lel goyecto propuesto, indicar si el mismo yi se encuentra contemplado denbo
del Plan de Inversi6n de Capital vitmte o m el pran de Tra"rp"rt"i"io" e"t"af
d*enninar si eristen fondos federires disponibles y eregibres^para sofr.g"rI
obra, incluyendo si estos requieren pa*o estata! y expresar si cumtan cJn los
recursoo pr€supuestarios y la capacidad operrional neoesaria para cunplir cur b
dispuesto en Ia resoruci6n sin afectar otras prioridades previamente certifhadas
dsrtso del rnarco fiscal vigente. Asimisano, correspondeque la oficina de c-*rench
y Presupuesto (OGP) waluar si la inclusi6n ottigut*iu del proyecto altera el
marco presupuestario certificado bajo el plan Fiscal aprobado.

A tenor con lo anterior, la Autoridad de Asesor{a Financiera y Agencia Fiscal entiende
que "...1a RCS 1 30, aunque atiendc una rcr.esidail bgitina de inlraatntltura, *E ;;p;*i" ,
su avrcbacian fmal la aaluacii, Ecnica del DTop * u rce y * u ACT sobre ta oi*iiiaaa aet
proyecb y su cwto estirudo, la.cenifrcacion dc disponbilidad- de fondos esta&,la o federalcs inconrymrcbr recur*s adicionales ao contenErados m er presupuub cenifcado,'asi como h
confimucidtr ile que su imphnkcion no altera el plan Fiscal ,i ,l progror* d, ;";;i*; e
capital proianente certifrcdo. (...)" .

_ En el caso del Departamento de Transportaci6n y obras prlblicas y la Autoridad de
Carreteras y Traruportaci6ry maniftstaron estar de acuerdo con lo solicitado en Ia
medida, pero adaran que "...prob a la inclusihn ilc la canebra pR_i6g det MuniciVb ile
sabsna Graflile, en el Plm dc Mejons, ra-ulta indispenxbb rearizar una anaruaci6tt Ecaica y
ptesupuatatia que permita iletenniaar el alcance ilel pmyecb, asi como los costos asociailos a sit
ejeruciin". IgualmenE, afiadieron que " ...Ia reconstrucciin, rqmimmtaci1tt y optimizaciin
ile h canetcra PR-368 del Munbipio de sabaru Groilc, stard sujeta n la disponfuilidad dc tos
raursos econ&nitos y a Ete la Asambbn kgislatioa asigne bs fondw necesrios pare sulragar eI
?yu-b: I-uego que el DTOP y la ACT cuanb con la asignaci,t praupuata* iorraponiimtc,
* incluini la canetcra PR-358, Municipio dc sabana Gratdc, dentro dcl phn de iq.* y u
ptocedni coa hs gestiones perthmtcs para su ilmrmllo,, .
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Teni6ndose en cuenta los comentarios vertidos por la Autoridad de Asesorfa
Financiera y Agerria Fiscal y por el Departamento de Transportaci6n y obras p(rblicc y
la Autoridad de Carreteras y Traruportaci6n, esta Comisi6n de Transportaci6rl
Telecomunicaciones, servicios P(blicos y Asuntos del consumidor del senado de puerb
Rico entiende no procede la aprobaci6n de la R. C del S. 130, aunque reconocemos lo
ercomiable de la misrra.

De hecho, debemos traer ante la atenci6n del lector que, como se sabe, puerto Rico, rp
puede "ailoptar, inElettenbr o haco cutrylir cualquicr cr;tzrtuh,, renlucihn, politica o regla Ete
pueila mmosctbar o qrular la yopdsitos d" la lty para la Supa.oisiitt, Adminbtracion y
Estabilidad Econffica ilc Puerto Rico ("PROMESA", por sus sighs en inglesS."t Luego de las
negociaciones suscitadas por virtud de la reftrida ley, el Gobiemo de Puerto Rico y sus
acreedores llegaron a un acuerdo de repago que fue validado por el Tribunal Federal de
Distrito para el Dstrito de Puerto Rico. Este acuerdo, tambiGn conocido como el "Plan de
Ajuste de Deuda", reiter6 la citada disposici6n de la Ley PROMESA y aclar6 ciertas
particularidades sobre la validez de las leyes estatales relacionadas a asuntos fiscales.

Adem6s de lo anterior, es importante tener presente que la Ley PROMESA" en la
Secci6n 204 establece un proceso relativo a toda legislaci6n que pueda tener un impacb
fiscal y econ6mico en los gastos e ingresos del Gobiemo de Puerto Rico:

(a) SLJBMISSION OF LEGISLATWE ACIS TO OVERSIGHT BOARD. -
(1) SUBMISSION OF ACTS. - Except to the extent that the Oversight Board may
provide otherwise in its bylaws, rules, and procedures, not later than 7 busineas
days after a territorial government duly enacts any law during any firal year in
which the Oversight Board is in operation, the Covernor shall submit the law to
the Oversight Board.

(2) CoST ESTIMATE; CERTIFICATION OF CoMPUANCE OR NoN-
COMPLLANCE.-The Covernor shall include with each law submifted to the
Oversight Boatd under paragraph (1) the followin6

(A) A formal estimate prepared by an appropriaE entity of the territorial
pvemment with o<pertise in budgets and financial managemert of the impac! if
any, that the law will have on expendjtures and reveoues.

I 

-?-P.t -hlu-p-.rvni6o, 
AdtDbit&id y ErsihildEco6io dc PucrtoRic. (PROMESA pa ru. .ithr.tr hgl6r} fub. L. No Il+lfr,

l30.sut 549 (2016I 
-.cci6tr I G(.x2). Ad(El t.8tu di?lElo.a .l pte dc Ajulc'ltortiry b 6c ptra or 6J coafrutir or& rH

dircirr!..&y or r[ obli!.tio! of...h Dctror u!& PROiffSe ra4 ao oa ina 6c Efioiivc Drtc, tbc Ovcnigh Bo.rd,r po*tr !d
r..gorihliti.r ur(l' PROMESA rbll coriatr, rad tt. D6E!'dtic. rnd obligrtb rhdl coriurc rd bc unc;.d by 6r p'Ltr d b
co!.urnEatiotr th.rrof." Va.r.. Ardculo L)OOqX aa.i6tr t9.2.
(btts.://&ivc.tootl..coD.filc/d./l2yoJuO!S?N5QLXtfAcIlCwt*SLogdrorByi:g).
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(B) If the appropriate entity described in subparagraph (A) finds that the law is
not si-gniftantly inconsistent with the Firal plan for the firal year, it strall issrr a
certification of such finding.
(C) If the appropriate entity dGcribed in subparagraph (A) finds that the law is
sigrificantly inconsistent with the Fiscar rhn for the riscai year, it shan issue a
certification of such finding together with the errtit/s reasons for such finding.

De acuerdo a la secci6n 204(a) de la I*y pRoMESd el Gobiemo de puerto Rico tierr
un tSrmino de tan solo siete (7) dlas laborables desde que una ley es adoptada para
presentar ante la Junta de supervisi6ny Administraci6n Financiera (ISAF,,) lo siguiene
La ley promulgada, un "estimado forrral" del impacto que la ley tendra solre loi gastm
e ingresos del Gobiemo, preparada por luur entidad apropiada, con periia en
prcsupuesto y adminisbaci6n firurriera; y una certificaci6n en tomo a si la ley aprobada
es o no significativamenE inconsistente con el plan Fiscal certificado aplicabll; y en caso
de ser inconsistente se especificardn las razones para ello.

un t6rmino tan corto amerita que este tipo de an6lisis se inicie desde que se propore
la medida legislativa, y no luego de esta ser aprobada. cuando el historii le6siativo de
una medida no contiene el impacto fiscal y econ6mico de la misma sobre los-ingresos y
gastos del Gobiemo, [a entidad apropiada del Ejecutivo carece de elementos suicienEs
para hacer una determinaci6n debidamente fundamentada de corsistencia (o

ltqifigativl irrconsistencia) con el Plan Fiscal crrtificado o de cumplimiento con h
"Prirrcipio de Neutralidad Fiscal".

Por todo lo anterior, ta R. c. del s. 130, como mlnimo, debe establecer la fuente de
financiamiento para satisfacer el nuevo tasto que conlleva su implantaci6ru para eI
Departamento de Transportaci6n y obras Rlbiicas y la Autoridad de Carrelras y
Traruportaci6n. En este caso, no se dispone.

CONCLUSION

Por todo lo anterior, la c-omisi6n de Trarsportaci6g Terecomunicaciones, servicim
Pdblicos y Asuntos del Consumidor del Senado de puerto Rico, no rccomienda la
aprobaci6n de la Resoluci6n Conjunta del Senado 130.
Respetuooamente sometido,

(^.

Hon. H6ctor I
Presidente
C-omisi6n de Transportaci6q Telecomunicaciones, Servicios pGblicos
y Asuntos del Consumidor

A1varez


