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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Juventud, Recreacién y Deportes del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracion del Proyecto del Senado 1054, presenta a este Alto
Cuerpo el Informe Negativo de la presente medida.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1054, tiene como objetivo implementar certificaciones
digitales para entrenadores deportivos; enmendar la Ley Num. 8 de 8 de enero de 2004,
conocida como la “Ley Orgénica del Departamento de Recreacién y Deportes”, a fin de
incorporar disposiciones sobre emision y renovacion digital de licencias; promover la
modernizacion de sistemas administrativos, el ahorro de materiales y la eficiencia en
procesos; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

El deporte en Puerto Rico ha sido, por generaciones, mucho mas que una simple
actividad fisica. Es el espacio donde los valores se transmiten sin necesidad de discursos,
donde la disciplina se aprende con el sudor de la frente y donde la nifiez y la juventud
encuentran un sentido de pertenencia que a veces no logran en otros espacios. Cada
cancha, cada gimnasio y cada liga comunitaria representan un pequefio universo donde se
forjan no solo atletas, sino ciudadanos integros que llevan consigo las lecciones del juego
para toda la vida. Cuando hablamos de regular este mundo tan sensible, especialmente
cuando involucra a nuestros menores, la responsabilidad que asumimos es inmensa y
requiere de un profundo respeto por quienes viven el deporte en el dia a dia.
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En nuestra comisién hemos tenido la oportunidad de examinar los memoriales que
tienen la responsabilidad diaria de hacer funcionar estos sistemas. Los memoriales
recibidos nos han permitido conocer con detalle lo que ya se ha logrado y también aquello
que aun representa un desafio. Hemos confirmado que el Departamento de Recreacion y
Deportes ha avanzado significativamente en la digitalizacion de sus procesos, mucho més
de lo que quizés se reconoce publicamente. También hemos identificado que, como ocurre
con cualquier transformacién profunda, persisten interrogantes sobre como garantizar que
ningun profesional del deporte quede rezagado en este proceso.

Es con esa visién, de construir sobre lo que ya funciona y de corregir con sensatez
lo que pueda mejorarse, hemos evaluado esta pieza legislativa. Entendemos que la
modernizacién de los servicios ptiblicos es un camino necesario, pero debe recorrerse con
la certeza de que cada paso que damos acerca al ciudadano al gobierno. Por eso, nuestro
anélisis no parte de un rechazo a la digitalizacién, sino de un compromiso con una
implementacién que sea justa, gradual y que tenga como centro a las personas que
dedican su vida al deporte puertorriquefio.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Comisi6én evalu6 los propoésitos y la intencién legislativa del P. del S. 1054,
considerando los memoriales explicativos del Departamento de Recreacién y Deportes
(DRD) y el Puerto Rico Innovation and Technology Service (PRITS). No recibimos el
informe de la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL).

DEPARTAMENTO DE RECREACION Y DEPORTES (DRD)

El Departamento de Recreacién y Deportes, en su memorial explicativo, sefiala
que aunque la intencién legislativa de modernizar los procesos es loable, es imperativo
informar a este Cuerpo que los objetivos principales de esta pieza ya han sido
alcanzados y superados. El DRD destaca que desde la pandemia se comenz6 el proceso
de licencias y certificaciones a través de correos electrénicos y que, desde el 1 de abril
del 2023, el DRD lanz6 oficialmente la plataforma DRD Digital. A través de este portal,
el 100% de los tramites de licencias para entrenadores, oficiales e instructores se realizan
de manera electrénica.

El DRD explica que el sistema actual ya implementado permite la solicitud y
pago virtual de aranceles, eliminando el manejo de efectivo o cheques. Ademés, permite
la emisién de licencias y certificaciones en formato digital con cédigo QR para
validacién inmediata. Entre las certificaciones, menciona que se han otorgado més de
4,200 certificaciones académicas digitales y aproximadamente 4,000 licencias activas que
puede ser corroborable a través de su pagina cibernética en la seccion del Instituto
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Puertorriquefio para el Desarrollo del Deporte y la Recreaciéon. Asimismo, el sistema
cumple con la politica publica de “Cero Papel” impulsada por la Puerto Rico Innovation
and Technology Service.

Sobre la preocupacién por la seguridad documental, el DRD sostiene que la
digitalizacion ha demostrado ser su mejor defensa. Recientemente, el DRD logré
identificar intentos de falsificacion de licencias de manera expedita, y gracias a que el
sistema digital cuenta con una base de datos centralizada y autenticacién en tiempo
real, se pudo constatar que los documentos alterados no contaban con el respaldo de la
plataforma oficial. La agencia afiade que la naturaleza digital de la credencial actual
hace que cualquier intento de fraude sea facilmente detectable por los inspectores y
organizaciones deportivas al escanear el codigo de seguridad tnico.

Finalmente, el DRD entiende que la medida, aunque siempre hay espacio para
seguir mejorando los sistemas, tal como esta redactada, resulta académica. La agencia
advierte que imponer un plazo de ciento ochenta (180) dfas para crear algo que ya existe
y esta en funciones desde hace casi dos afios podria crear confusiéon administrativa. Por
ello, sugiere que cualquier esfuerzo legislativo se enfoque en fortalecer la fiscalizacion
del uso de estas herramientas ya implementadas.

PUERTO RICO INNOVATION AND TECHNOLOGY SERVICE (PRITS)

El Puerto Rico Innovation and Technology Service (PRITS) comparece ante la
Comisién para presentar su memorial explicativo respecto al Proyecto del Senado 1054.
PRITS sefiala que acoge positivamente el propésito de este proyecto, en la medida en
que se alinea con la politica publica de transformacién digital del Gobierno de Puerto
Rico y con los esfuerzos dirigidos a modernizar la prestacion de servicios
gubernamentales mediante el uso de herramientas tecnologicas seguras, eficientes y
accesibles. PRITS destaca que iniciativas de esta naturaleza representan una
oportunidad para optimizar procesos administrativos, reducir la dependencia de
documentos fisicos y fortalecer la relacién entre el Estado y la ciudadania a través de
medios electrénicos confiables.

PRITS menciona que resulta importante precisar que el ordenamiento juridico
vigente ya contempla un marco amplio que permite y fomenta la prestacién de servicios
gubernamentales por medios electrénicos. PRITS sefiala que la Ley Num. 151-2004,
conocida como la “Ley de Gobierno Electrénico”, establece como politica publica la
incorporaci6n de las tecnologias de informacién al funcionamiento gubernamental, con
el propésito de transformar y agilizar la prestacion de servicios, mejorar la eficiencia
administrativa y facilitar el acceso del ciudadano a dichos servicios. De igual forma,
PRITS destaca que la Ley Num. 75-2019, conocida como la “Ley de la Puerto Rico
Innovation and Technology Service”, provee el andamiaje para la coordinacién,
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evaluacion y supervision de los proyectos tecnol6gicos que desarrollen las agencias del
Gobierno de Puerto Rico. PRITS enfatiza que el ordenamiento legal ya faculta a las
agencias a implantar procesos y documentos digitales, sin que sea indispensable
legislacion adicional para autorizar la digitalizacion de tramites administrativos.

En cuanto a los sefialamientos técnicos y legales contenidos en el texto del
proyecto, PRITS precisa los articulos especificos que requieren correccién o aclaracion.
PRITS aclara que el Articulo 4, inciso (d) de la medida dispone que el sistema digital
deberd integrar medidas de ciberseguridad conforme a la denominada “Ley Nam. 20 de
2017 (Ley de Seguridad Cibernética)”, cuando el marco legal vigente aplicable a la
ciberseguridad gubernamental se encuentra dispuesto en la Ley Num. 40-2024,
conocida como la “Ley de Ciberseguridad del Estado Libre Asociado de Puerto Rico”,
por lo que dicha referencia requiere una correccién técnica.

PRITS expresa que, en lo que respecta al Articulo 5 del proyecto, titulado
“Ahorros y Beneficios Ambientales”, si bien el objetivo de reducir el uso de materiales
fisicos y promover précticas ambientalmente responsables resulta meritorio, el proyecto
no detalla la metodologia para calcular dichos ahorros ni establece como se balancearan
esos objetivos con la obligacién legal de mantener alternativas no digitales conforme a
la Ley Nam. 20-2024, conocida como la “Ley Anti Discrimen Cibernético”. PRITS afiade
que, en la préctica, la necesidad de conservar procesos fisicos paralelos para garantizar
el acceso igualitario a los servicios publicos implica que no todos los materiales fisicos
podrén eliminarse, por lo que los ahorros proyectados podrian ser parciales o variables.

PRITS advierte que el Articulo 6, incisos (a) y (b) del Proyecto del Senado 1054
dispone, respectivamente, la prohibicion de emitir certificaciones fisicas, salvo
excepciones justificadas, y la implantacién de pagos exclusivamente virtuales para
renovaciones, matriculas y multas, eliminando alternativas presenciales o fisicas. PRITS
sostiene que estas disposiciones, tal como estin redactadas, podrian resultar
incompatibles con el ordenamiento juridico vigente, particularmente con la Ley Num.
20-2024, la cual establece como politica publica garantizar el acceso igualitario a los
servicios publicos y dispone expresamente que toda entidad gubernamental que ofrezca
servicios mediante plataformas digitales tiene la obligaciéon de mantener alternativas
tradicionales. PRITS sefiala ademas que el Articulo 6 del proyecto hace referencia a la
“Ley Num. 111 de 2005” denominada como “Ley de Proteccién de Datos Personales”, y
aclara que dicha cita constituye un error, toda vez que no existe en el ordenamiento
juridico vigente una ley general de proteccion de datos personales con esa
denominacién. PRITS recomienda que la Comision reciba el insumo y los comentarios
del DRD y considera pertinente que se evalte si los objetivos de la medida podrian
atenderse mediante mecanismos alternos, como una Resolucién Conjunta, en lugar de
una enmienda a la ley organica del DRD.
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
conocida como “Codigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Juventud,
Recreacion y Deportes del Senado de Puerto Rico, sefiala que, al no recomendar la
aprobaci6n del P. del S. 1054, no corresponde emitir una certificacién afirmativa sobre la
ausencia del impacto fiscal en los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Después de examinar con cuidado los memoriales recibidos y de escuchar las
preocupaciones y los logros de las agencias involucradas, llegamos a la conclusion de
que el Proyecto del Senado 1054, aunque surge con una intencién de modernizacién que
compartimos plenamente, no responde a una necesidad apremiante que no haya sido
ya atendida por el Departamento de Recreacién y Deportes. Nos encontramos ante una
situacion inusual pero positiva, la agencia no solo ha implementado lo que la ley
propone, sino que lo ha hecho con éxito, con una plataforma que ya esta activa,
accesible y que ha demostrado ser efectiva incluso para combatir el fraude.

Es importante reconocer que la digitalizacién no es un destino final, sino un camino
que debe recorrerse con cuidado y con sensibilidad. El DRD ha dado pasos firmes en esa
direccién, demostrando que es posible modernizar sin excluir y que la tecnologia puede
ser una aliada en la lucha contra la burocracia. En lugar de una nueva ley, quizas lo que se
necesita es un esfuerzo continuo de fiscalizacién y de educacién sobre los recursos que ya
estin disponibles, para que ningtn profesional del deporte quede fuera por
desconocimiento o por falta de acceso.

Por estas razones, la Comisién considera que, aunque la intencién del Proyecto del
Senado 1054 es loable y esta alineada con los tiempos que vivimos, la pieza legislativa no
es necesaria en este momento. La modernizaci6n de los procesos de certificacién ya es una
realidad concreta en el Departamento de Recreacién y Deportes, y cualquier intervencion
legislativa adicional deberia estar enfocada en eliminar barreras que adn persisten, no en
establecer nuevas obligaciones que ya han sido cumplidas. Confiamos en que la agencia
continuara mejorando sus sistemas y ampliando el alcance de sus herramientas digitales, y
nos mantenemos disponibles para colaborar en aquellos aspectos se necesite.
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Por todo lo anterior, la Comisién Juventud, Recreacién y Deportes no recomienda la
aprobacion del P. del S. 1054

Respetuosamente sometido,
Hon. Rafael “Rafy” Santos Ortiz

Presidente
Comisién Juventud, Recreacién y Deportes



