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AL SENADO DE PI,JERTO RICO

La Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, pequeflos Negocios, Banca, Comerciq
seguros y cooperativismo dersenarro de puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, norecomimda la aprobaci6n del p. del S. 1055.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Yil"

El P' del s. L055 tiene como prop6sito "...ennwtdar er codigo de seguros ile puerto Rim,

?":::;-r:!.::* !::y,* 1ei7, 
.*gin mmenitaita, a fn rte e,fraui fii*-*t""ii^' p*,

:rf::: *_yf:parametrias contra ilcsastres naturabs; yomaoer pagos autoruitias basados

:.fYt W*tn do: pma mitigar impactos euttfimias sin costos-oad*ot", al erario nioo,gacaf,s mandatorias a las axguradoras o ansumidores; y para otros fnes relacbnados,,.

Se nos plantea en la Exposici6n de Motivos que

[p]uerto Rico, como jurisdicci6n insular expuesta a desastres nafurares frecuentescomo huncanes, terremotos y sequhs, hasufrido lmpaCos devastadores en los(Itimos aiios, exacerbando "t"e."Umiaa*;;;;; y 
"ocia,es. 

Eventos comoel Huacdn MarIa ecr 2017, gue caus6 p€rdidas esfi;A ; SSO 
",rf 

.rU"rr- ,ffiinformes de la oficina 
-c;tral 

de'Recuper"Jo", n".o**..i6n y Resirierrcia(COR3), y el Hurac6n Fiona en 1,zz, coi JJ* 
-"grtuf", 

zuperiores a g150
millones 

lggdn- el Departamento de Agricultura d rcvelado demoras m Larecuperaci6n debido a procesos ua&cionales de
evaluaciones de peraia* ii.,airia"a", i pr"r""g"" ;;rffff?;#: ;TJ**
Ls terremotos de 2020 en. elsuroeste de la Isl4 que afectaron a rrds de g,Ofi)
estructuras segdn el Servicio Geol6gico de Ios Estaios Unidos (USGS)I, ;il;destacaron Ia necesidad de mecJrismos 

"rd" 
;A; para compensaciones,

ORIGINAL
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especialmente en sectorcs como Ia agricultura, donde el rt3% de las fincas son
operadas por familias de bajos ingresos seg(n el Censo A gncola de 2077.

los seguros param6tricos representan una innovacidn en la gesti6n de riesgos,
donde los pagos se activan autometicamente aI cumplirse factJres predefinidJs y
oqedv-os, como um magnitud especlfica en Ia escala Richter para terremotoE,
velocidades de viento zuperiores a cierto usrb,ral para huracanes, o niveles de
precipitaci6n para sequlas e inundaciones, rredidos por fuentes independientes
como sat6ttes o estaciones meteorol6eicas. Esto elimina la necesidad de
inspecciones post-desastre, acelerando la liquidez para afectados y reduciendo
costos adminisEativos para aseguradoras.

En Puerto Rico, donde el23% de la poblaci6n es mayor de (5 afros seg(n el Ceruo
de 2020 y a menudo enfrenta barreras para reclamos tradicionales, 

"itos 
segoros

podrfan empoderar a comunidades vulnetables al proporcionar fondos r6fidos
para recomtrucci6r! sin depender de evaluaciones zubjetivas que a veces generan
gsputas Esta medida propone una mmienda t6cnica al C6digo de Seguros de
Puerto Rico (Ley Ntm. 77 de 7957, seg(n enmmdada) para incorporar guias
voluntarias que incentiven a las aseguradoras a ofrecer productos parame*cos,
sin imponer obligaciones mandatorias ni costos al erario.

l^as gulas se cmEarian en estdndares para factores e instancias transparentes y
verificables y se irserhrian en el Capihrlo 29, que trata sob,re poderes corporativos
y procedimientos de aseguradotes, como utra nueva disposici6n que facilite Ia
adopci6n de irurovaciones en productos de seguros sin alterat requisitos
sustantivos existentes. Esto alinearla a Puerto Rico con tendencias globales de
finanzas sostenibles, reduciendo la deperrdencia de fondos fedJrales para
recuperaci6n y promoviendo la inclusi6n financiera m sectores como la
agricultura y el turismo.

q,lt En t6rminos de derecho comparado M6xico ha avanzado en la promoci6n de
seguros param€tricos, particulamente para el sector agropecuario. Desd e NZ\, el
gobiemo mexicano ha irnplemmtado programas como el Seguro Agrtcola
Cltasts6fico a hav6s de Agroasemex, que protege a pequefros productores conEa
riesgos climAticos como sequlas y exceso de Iluvias mdiante pagos automiticos
basados m fndices meteorol6gicos medidos por sat6lites, beneficiando a miles de
agricultores sin evaluaciones individuales. Esta aproximaci6n voluntaria,
regulada baio la Ley de Instihrciones de Seguros y de Fianzas, ha demostrado
efectividad en la inclusi6n financiera de poblaciones vulnerables, similar a las
necesidades de Puerto Rico, donde la agricultura repres€nta un pilar econ6mico
frdgil ante desasbes. Oras jurisdicciones, corro Guaterrala con su Seguro
Param6trico CatasE6fico desde 2021, han protegido a 100,000 agricultores
familiares contra excerc de lluvias y segulas, multiplicando la resilimcia sin costos
fiscales adicionales.
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ANALISIS DE LA MEDIDA

Para Ia debida evaluaci6n del P. del s. 1055, la comisi6n cont6 con los memoriales
explicativos de: Ia Asociaci6n de CompafiIas de seguros de puerto Rico (ACoDESE), de
la oficina de servicios Legislativos de la Asamblea iegislativ4 de la Autoridad de Tierras
de Puerto Ricq del Departamento de Agricultura y de la oficina del comisionado de
Seguros de Puerto Rico.

Aunqle, el proyecto persigue introducir nuevas altemativas que faciliten una
recuperaci6n m5s agil bas un desashe natural, este incluye disposiciones que duplican o
crean incoruistencias con el marco regulatorio vigente para lo" rug*or prr"rr,et i.os,
cosa que nos impide avalarlo. Veamos.

AUTORIDAD DE TIERRAS DE PI.JERTO RICOYDEPARTAMENTO DE
AGRICI.JLTI,JRA

Debemos comenzar indicando que, tanto la Autoridad de Tierras de puerto Ricq asI
como elDepartamento de Agricultura recommdaron la aprobaci6n del p. det s. ross. un
el caso de la Autoridad de Tierras, esbozaron que

[]os seguros pararGtricos pueden aportar un berreficio concreto al sector Agrlcora
por su ripida liquidez. Al activarse por un Evmto Medible (por ejemplo, oot a*
de tetremotos, viento o EeSIa) t no depender de insplciones individuales,
puedm facilitar fondos oportunos para acciones inmedi"ti" 

""*o 
p."p-uJor, J"i

lerr€1o, r-esetrrbrar, reparar sisternas de riego y estabilizar op"r.li*o. frto
fortalece la cqrtinuidad operacional, redrrc" ii""itidombre y aplya br"riti*"i.
del Sector sin sustituir el s.guro Eadicional, sino compleuren'ndolo con unaaltemativa adicional y voluntaria.

Al preparar las gulas voluntarias, podrla considerarse incorporar un apartadoespedfico para el Secbr- Agrtcola que conteurple pafimetsos de activaci6nsmcillos y verificables, asl cor-ro uu aivufg""i6r, .lur" del Evento q"" ""t . Jpago Ia monta aplicable y los llmites de la .iUi""tu. -

Por lo tanto, A su a bMedida. entendiendo que la creacidn de gulas voluntarias pueden (sic) ampliaraltemativas de recuperaci6n de los Errenos de una forrra mis dgil y efectiva. Estos

.d\

Esta mmienda compleurenta marcos existentes como la Ley de Supervisi6n de
Seguros (Ley N(ar- &2015) sin solapamientos, fomentando innovaci6n mediante
campafias educativas y Econocimientos a aseguradoras participantes. El objetivo
es fortalecer la resiliencia de la Isla empoderar a consumidores y empres.rs para
mitigar riesgos, y contribuir a una recuperaci6n mds equitativa y eficienE post-
desastre.
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seguros parameEicos contribufuan al desarrollo de las difererrtes sectores
lgi..l* y a la protecci6n de sus respectivos rnercad.os a Eav€s de todo puerto
Rico. (Enfasis nuestro).

Por su parte, nos dijeron desde el Departamento de Agricultura que

[s]i bien es cierto que la indusEia agrfcola de puerto Rico tiene a su disposici6n los
progra[Es y seguos de las agencias antes m€nciona.tas, no podemoJnegarnos a
Ia creaci6n de nuevas cubiertas que asistan a nuestros agricultores , ,"fobl""o
sus operaciones luego de sufrir dafros por fen6menos aErosf6ricos. l,os seguros
parametricos son ,na altemativa a los seguros tradicior,Ies, por lo que se-debe
auscultar Ia posibilidad de hacerlos disponibles a la industria agrrcola de la Isla.

[.os seguros param€kicos poseen como ventaja la agilidad con Ia que se puedm
otorgar las indermizaciones de daffos. por regt general, no se ieali"an
evaluaciones de p6r&das siempre que estas se encumEen dentro de los
pardmetros establecidos. [.a exdusi6n de evaluaciones de pErdidas se fundamenta
m la aplicaci6n de tecrolog{as de precisi6n que asistan a t aaseguradora a certificar
un evento atrrosf6rico o natural mtre en los par6metsos establecidos en la cubierta
de seguro. Esto crea las condiciones pala que las inderurizaciones lleguen a las
runos del agricultor con gran celeridad.

,lt'

Mas adelante, expusieron que

[]os seguos param€tricos en el sector agrlcola preserrtan un reto que no pued.e
pasar desapercibido. Los cultivos agricolas ya sean agron6rricos u hordcolas
poseen variados ciclos de producci6n. Esto hace que la exclusi6n de una tasaci6n
de p6rdidas sea un asunto de gran complejidad. Dcha exclusi6n podrla
desembocar err controversias al momento de emitir los pagos. Un cultivo horHcola
de corta duraci6n puede detentar aproximadamente cierrto veinte dias (120) dtas
de sier$,ra a cosecha. Duante ese periodo el agricultor debe ptocurar realizar
todas las pr6cticas de cultivo dirigidas a un rendimimto econ6micammte viable.
El excluir la tasaci6n de daios podria propiciar que los campos sean abandonados
luego de certificar su siembra y establecimiento m el campo. El pago garantizado
podrla influir en que esta prdctica se generalice. Ls gulas para establecerse deben
poseer los mecanismos necesarios paua que estas situaciones no ocurral Esto
aplica de igual forma a plantaciones de cultivos perennes.

A tenor con lo anterior, avalaron la aprobaci6n del P. del S. 1055, y recomendaron que,
en la creaci6n de las gulas contempladas en la medida (para poder viabiliz:r la misma),
se consideren "...los aspectos bdsicos ilc la implaataci6n y dcsanollo dc las nencionailas

cubbttas, los asryctos tdcnicos y b informaci1n requeriila Para el pago de indemnizacbtus en las

que la bsacion dc dmlos es excluiib. Debe utilizarx la inlonrucion que P*en las agencias quc

ofrccen estas cubiertas en la actualidad para de estr lornu oear urt sisbna que * ompbmente y
proaea cubierta Wa todos los riegos que enfentan los agricultores ile la lsla. ( . ' .)" .



Comicion de D€r.rtollo E on6Eico, Pequ.fio! Netoclos, Bat!.+ Comcrclo, Setutor y
Infcurc Negetivo - P. d€l S. 1OS5

Coopadivirmo
Prglnr 5

Respecto a
indicaron que

ACODESE, estos se expresaron en contra del Proyecto. Entre otras cosas,
to del...Ua este ten a estd atetdido, oues la Reqla 705 ilel Reclamer.

C, deS titu fa I Someti, la 6n
Sem$os time el to ile establecer el esquefita ile rcwlacidn ile
sewros tatamitricos dingidos a pls(ner coffiura ile nesSos parametrimbbs. El objethn
principal ile esta Regb es unifonnar lt docamentacihn tuesaria para la apobaci6n y superoisi1n
dc los *guros paramitricos en la Isla,, . @nfasis nuestro). Sobre este particulat, afladieron
que " fila Regla 705 ptoee un esquemt pma la eaaluaadl, ap&aci6n y sup'visi6n ile los seguros
paramitricos. Asi pues, la bacidn del PS 7 055 poilrla genet4f
ambictledad u c4t9as lttoias adicionales que fro abonan a la iurldica ni a lacerteza
estabiliilad del mcrcado- Es por lo que, entettilemos que la aprobaci6n ilel PS 1055, rezulta
inneccsaia a la luz del mara regulatorio yaoigenb". fintasisnuestro).

De igual explicaron que ya el C6digo de Seguros de Puerto Rico reconoce la
existencia del modelo "param6trico". Especrficamente. acotaron qure.,...er ps 1,0ss rc
reanoce el ordoumiento acfual ni In eistench itel modelo "parandtria' in el Codigo de Seguros,
sino quc propone que \ gcs elabore una guia genaal ntm aswctos que, en la fiictico,-defun
fonnm parte del anbniilo requeriilo a tos axguradores amo condicion pmi la aprobaci1n de estos
vroductos paramitrias. En e*_co*exto,la adopcihn de una,,guiawtuitaia,, kicbnal por parte
dc 

-la .?C!, f*un fopotv el. !S- 1055: habria que oaluarh-a ta luz ile la Guia quc oquio to
rcfeida Regla 703, reanocimdose el esquema regulatorio erbtente para anitai dupllicidad o
posibles ina nsistencios" .

al - , jrn,.sun5, |CODESE entiende no es necesario aprobar el p. del S. 1055, puesto que ya

Jfiv eI C6digo de seguros de Puerto Rico y la reglamentaci6n derivada de este 
-,, 

. ..*"ti^pi""
-Il- y rcCu.lal de manem yrfy los xguros paramitrias, estabtccicndo criterios claros paia su

*metimimto, analuacion, aprubacion y supentision,,.

OFICINADEL COMISIONADO DE SEGUROS DE PI,'ERTO RICO

Por su parte, la Oficina del Comisionado de Seguros de Puerto Rico manifest6 que

[]os seguros param6Eicos represmtan una herramienta modema e irmovadora d.e
transferencia de riesgo particularmmte rltil m jurisdicciones expuestas a eventos
catastr6ficos como Puerto Rico. Reconociendo ese valor, la OCS adopt6 la Regla
105 del Reglamento del C6digo de Seguros titulada .Requisiios para 

"el

|metimimto y la Tramitaci6n de Seguros param6Eicos,, 
Eegla 105). En- esta se

define el seguro pararn€trico como "una clase, dentso de la deiniciOn de seguros,
que- no indenmiza una pdrdida observada o ajustada distinto a los seguros
tradicionales, sino que asegura al asegurado ante la ocurrmcia de un eiento
espedfico mediante el pago o desembolso de una cantidad de dinero

ASOCIACIoN DE COMPAfrIIAS DE SEGI.'ROS DE PI'ERTO RICO
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No obstantg aclaran desde la Oficina del Comisionado de SeSuros que ya "llla Recla
705 dispone ut marco rccalato comoleto, uaiforme u t6oicamette adeanado oara la
oeaci6n, aorcbaci6l usu ile los s oatamdtricos efl Puerto Rico. Esta
reglamentaci6n defrc los tipos dc seSuros paramitrias aceptados, los criteios acfuariales y
tioias para su eoaluacifin, los rcquisitos de mofulaje de ricsgo, las baxs ib ilatos pennitidas, las
formuks dc indemniuci6ylos qoce*s ilc pago y la documentnci6n actuarial requeida. Aibmtis,
enSe haasparencia en Ia divulgacidn, la preparacil5n de guias explicatiaas para los asegurados y
Ia radicaci6n unifome de taifas y formularios mediante SERFF para su pret)ia aprobacion de la
OCS. En ese xntido, la OCS aa cuenta oor meilio ilc la Recla 705 con uta esttuch$a
tew latoia rcbusta. ble u ali cort es ttttema bs tara los sewfos
pararnetticos". ltnfasis nuesko).

Por otra parte, nos advierte la Oficina del Comisionado de
Ies asigna func oue "...no con su fo I como rcsa lailor ile la
de sesuros. En particular, el A*icttlo 5(b) del Proyecto dispne que la OCS ofrecnia axsoria
grafuita a los axguradores para el ilixfio de sus segurcs paramitricos. Esa labor, sin embargo,
recac et los asguradores, quicnes son los llatnailos a ileterminnr qwi productos ilcsarrol lcr y c6mo
estrucfurarlos conforme a su plan ilc tvgoclos. lA OCS Wile oientar sobre los requisitos d,
camplimicato y sobre los procesos ile radicacifin y mafuaci6n apliubbs xgin las guias de k Regtt
1,05, pero sa funciin debgoda por el Codigo de Seguros es la de eoaluar, superuisar y aprobar los
productos sometidos por los aseguradores, no di*fiarlos, como proryrc el Proyec to. Atribuirle

a nsabi s con la 6n te
deS IaOCS os tarios

". @nfasis nuesko).

Arladieron que el proyecto les requiere desarrollar programas, campaffas educativas
y crear. portales digitales "...silr illmtificar asigaci$n ile.fondos adicionales que *rian
neesarias para su implementaci1n. Estas obligaciones. *nqu, bbn irt*ri*odi, no ,olo

predeterminada seg(n establecido err la p6liza a base de Ia ocurrencia y uragpitud
del evento asegurado."

A diferencia del seguro tsadicional, eI seguro param6trico no depende de un
proceso de ajuste individual de pdrdidas. la indemnizaci6n se activa
autom6ticamente cuando ocurre un evento gsiAlizadsl medible dispuesto en el
contrato de seguro, como, por ejemplo, la magnitud sismica, velocidad de viento
o nivd de precipitaci6n, segrin par6metros previamente definidos. Esta estruchrra
permite pagos r{pidos, reduce costos administrativos y facilita la recuperaci6n
econ6mica inmediata de los asegurados ya que no requiere del ajuste y valoraci6n
de Ia p€rdida. En una jurisdicci6n como la nuestra, dond; bs huracanes,
terremotos y sequlas son riesgos recurrentes, los seguros param€ticos pueden
complementar eficazmmte las cubiertas de seguro de propiedad Uadicional y
acelerar la recuperaci6n de hogares, empresas y del propio Gobiemo y Municipioi
para apoyar a los sectores m6s vulnerables.

"4fi\,'

Seguros que, el provecto
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,re

aptobacihtr" . @nfasis nuesho).

el deS sde

,to

sino que no podrian ser viables sin el

guros
ser su

las aIa s
u

anesVottdieatc apoya yesupuestaio,,. @nfasis nu-tro1.

Expuesta la informaci6n que antecede, la Oficina del Comisionado de Se
" .. .mtietdc esque

OFICINA DE SERVICIOS LEGISLATryOS

Finalmente, la oficina de servicios Icgislativos (osl), expresa m su escrito que, rosseguros parametricos son estrictamente regulados por ia ohcina del comisionido de
feuros,.1ed1an1e Ia Regla Nril 

.tOS,..1U1ufada 
-Requisitos para el Sometimiento y laTramitaci6n de seguros param6kicos",r y h reglamentaci6n vigente, la cuar estabreceunas guJas altamente detarladas. y mandatorias, apricables a hr useguradora, p"ru 

"rsometimiento y la tramitaci6n de seguros param6-tricos en puerto R'ico; que ir,.loy".,
requisitos para proteger a los consumidores de estos productos que resJ;;y;;q""
los- provistos por la medida. t"a osl entiende qrr" ui p. ael s. fost 

"r"t""" ,l* grl*voluntarias que resultan, en comparaci6n con el ordenamiento jurld.ico vig?nte,su'amente amplias y g*11u., para las aseguradoras dedicadas 
" 

.ii*.. ,"grr?,, a"esta fndole, asl como para brind**ryor pro&"i6n a sus adquirentes. oe nect E, acotunlo siguiente

"ltv ;rJ*J, fiqq,qu"f,il'"iffiffiJtrff ;:: "T8.trff*.j:l sffi' i" puerto Rico alde 
.a d ffi,;;J;"-*te por el Reglamento. Destacamos,adem6s, que esta.pieza legisrativa 

"onnavenari" 
el *i";6ilil; rll"ti'o u ro,segu.ros param6Eicos que nos rige hoy dia.

Adicionalmente, 
_1"::l*T., la gama de- repercusiones que causarla la aprobaci6n deuna medida como la propuesta en Jsector de s'eguros m puerto Ricq asi 

"ooio 
a i-p".tosr los consumid-?F"* upo a" proarrJo.-Tampoco r.a"i* r;;los efectosecon6micos que podria conllevar su apiobaci6n,

I Reglament'o N(m' 105 der Regramento del c6digo de seguros de puerto Rico, intiturada ,,Requisitospara el sometimimto y la Trafrtacion d" s"gr#i-;-eH.*,i'Regra_ento ucm. 9{7O Departamentode Estado' 12 de iuni o de zw- r" uad"oe, ;n"g-ffi-;;itr"oro-ro 
z a" ob Regramento iuntualizaque ras disposiciones de ,oa caoft.ros 11-v_iz J""r" r"y'il0-l'#$ti.ra. u t* 

"rchivos 
de seguros

IfrfltTiilI"lTj: IXX$; ::g'^"gr"-*"'a"rtia,gJ'd" *s,,* o" *erro Rico, ;racionada
param6kicos. r y rmovaci6n de p6lizas, tambi€n se iplic"ra 

" 
l* *gur; 

---"'""
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Res sometido,

Asl pues, aunque la OSL no asume taxativamerrte una posici6n, si nos indica
tacitamente, elementos claros que nos llevan a recomendar L no aprobaci6n de la
medida.

CONCLUSION Y RECOMENDACIoN

Teni€ndose en cuenta los comentarios vertidos por la oficina del Comisionado de
seguros, la oficina de servicios kgislativos de ia Asamblea Legislativa y por la
ACODESE, esta comisi6n de Desarrollo Econ6mico, pequefros -Nugocioi 

bunca
Comercio, seguros y Cooperativismo der senado de puerto Riio, entiendJno procede la
aprobaci6n del P. del s. 1055. Aunque reconocemos lo mcomiable de la medida, lo
propuesto ya se encuentra debidamente atendido por la reglamentaci6n promulgada por
la Oficina del Comisionado de Seguros de puerto Rico.

. gabe mencionar que, la oficina del comisionado de seguros de puerto Rico adopt6
desde el afro 'fiej, la Regla Nrlmero 105, intitulada "Requisitos para el sometimiento y la
Tramitaci6n de seguros Param6tricos", de conformidad con los poderes y facultades
conferidos en el Aruculo 2.m0(11) del C6digo de seguros de puerio Rico, lcy Ntm. z
de 19 de junio de7957, segrln enmendada, asi como las disposiciones en la ky fi-zolz,
segln enmendada, conocida como "ky de Procedimiento Administrativo uniforme del
Gobiemo de Puerto Rico". Esta normativa, especificamente, establece el esquema de
regulaci6n de seguros param€kicos dirigidos a proveer cobertura de riesgos
parameEizables. Esta Regla se adopt6 con el objetivo de uniformar la docummtaci6n
necesaria para la aprobaci6n y supervisi6n de los seguros param6tricos en puerto Rico.

POR TODO LO ANTES EXPLJESTO, la Comisi6n de Desarrollo Econ6mico,
Pequefros Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado de puerto
Rico, no recomienda la aprobaci6n del Proyecto del Senado 1055.

(

Nitza Moran Trinidad

Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, Pequefios Negocios,
Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo


