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AL SENADO DE PUERTO RICO:

la comisi6n de vivienda y Bienestar sociat del senado de puerto Rico, previo
estudio concienzudo y consideraci6n, no recomienda a este Alto cuerpo la aprobaci6n
del Reeoluci6n Coniunta del Senado 134.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n Conjunta del senado 134, tiene como objetivo ordenar al
Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio (DDEC) en coordinaci6n con el
Departamento de la viviend4 el Departamento de |usticia, la CompafiIa de Turismo de
Puerto Rico y los municipios, la realizaci6n de un estudio integral sobre el impacto ce los
alquileres a corto plazo (incluyendo plataformas como Airbnb, vRBo y similares) en las
comunidades residenciales de puerto Rico; evaruar aspectos socioecon6micos, de
vivienda asequible, calidad de vida, gentrificaci6o desplazamiento poblacionar y
sobrecarga en servicios municipales; y presentar recomendaciones para pollticas prlblicas
equilibradas que Proteian tanto el desarrollo turfutico como los derechos de los residmtes,
sin incurrir en gastos adicionales significativos aI erario; y para okos fines relacionados.

INTRODUCC16N

la Resoluci6n conjunta der senado 134 expone que ros arqu eres a corto plazo
han tenido un crecimiento exponenciar en puerto Rico desde el 20rn to cra ha g#rado
ingresos significativos para el sector turfstico, apoyando asl a la recuperaci6n ecLorrica
en la isla postdesaskes naturales y pandemia. por otro lado este fenommo ha afectado
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a las comunidades en zonas costeras, urbanas y tur{sticas como Vieques, Culebra,
Luquillo y 6reas como Puerta de Tierra. [-a medida presenta los siguientes problemas con
relacion a Ios alquileres de corto plazo; (7) Gentrificaci6n y desplazamiento residencia|
(2) Impacto en la calidad de vida comunitaria; (3) Efectos en poblaciones vulnerables tales
como, las pemonas mayores, familias de clase trabajadora y comnunidades rurales
quienes enfrentan mayores barreras para adquirid vivienda asequible; y (4) Sobrecarga
municipal y evasi6n fiscd. EI obietivo es lograr un balance, preserv,u los beneficios
ec6nomicos mientras se protegen derechos fundamentales como el acceso a vivienda
digna.

Para una evaluaci6n integral de esta medida, la Comisi6n de Vivienda y Bienestar,
en aras de analizar y estudiar la Resoluci6n Conjunta del Senado 134 solicit6 memoriales
explicativos para sustentar una evaluaci6n laboriosa del proyecto al Departamento de
Desarrollo Fronomico y Comercio (DDEC), Departamento de ]usticia, Departamento de
la Viviend4 Compaffia de Turismo y varios municipios.t

[a CompafiIa de Turismo no endosa la aprobaci6n de esta pieza legislativa. Seflal6

que la medida podrla resultar en esfuerzos duplicados dado que la agencia ya ejerce

funciones especlficas en materia de alquileres a corto plazo dentro del marco regulatorio
vigente. Mencion6 quelaley 272-2W3, se$1n enmendada y su reglamentaci6n aplicable

es el mecanismo que utiliza para administrar el registro de hospederlas, fiscaliz2r s1

cumplimiento con requisitos de licencia y supervisar el recaudo. Este andamiaje

normativo establece obligaciones fiscales de los operadores y provee mecanismos para

garantizar su cumplimiento. Recomiendan que cualquier acci6n legislativa tenga que

partir del reconocimiento de que ya eldsre una estuctura estatutaria y su alcance con la
CTPR.

1 Al recibb el Referido Oficial Elecbdnico (ROE), la Comisi6n de Vivimda y Bimestar Social curs6 urisivas
solicitando memoriales explicativos. De todas las agmcias a las que se le solicit6, solam€xrte compar€cieron
por escrib la CompafiIa de Turismo de Puerto Rico y el Departamento de la Vivienda.
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ANALISIS DE LA MEDIDA

A continuaci6ry se expone lo indicado por las entidades que comparecieron por
escrito.

Compaffia de Turismo de Puerto Rico (CTPR)
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En ese sentido,la crPR punte6 que el alcance de esta medida rebasa las funciones

ordinarias de promoci6n y fiscalizaci6n turGtica que ejerce. por lo que, sostienen que
este esfuerzo legislativo podrla generar duplicidad de esfu€rzos, conflictos
administrativos y falta de daridad m ta rendici6n de cuentas.

A su vez advirtieron que ya se han realizado estudios por entidades acad6micas
y centros de investigaci6rl asl como datos recopilados por la propia CTpR. En su
opini6n, la medida objeto del presente escrito, no define metodologla, par6mehos
t6cnicos ni criterios de validaci6n estarrrstica para el estudio ordenado. sin una
definici6n clara del disefio metodol6gico, la fuente obligatoria de datos y el est6ndar
t6cnico esperado, el mandato legislativo corre eI riesgo de producir un informe
descriptivo o redundante respecto a informaci6n ya disponible, sin aportar valor
afradido sustantivo para la formulaci6n de polltica ptiblica.

En su conclusi6n, la crPR expres6, ademds, no contar con los recursos periciares
necesarios para la realizaci6n de dicho estudio ni con partidas presupuestarias que
provean p.ua su contrataci6n. Finiquitan expresando que resulta imprescindible que la
medida incluya una asignaci6n presupuestaria especffica o que designe formalmente a
una entidad con capacidad t€cnica y firal para liderar el esfuerzq con la facultad
expresa de conkatar peritos externos y establecer acuerdos interagenciales de
intercambio de informaci6n. sin tares recursos, el mandato legislativo corre el riesgo de
convertirse en un ejercicio aspiracional que no produzca los resultados esperados.-

de la Vivienda

El Departamento de la vivienda endosa la medida. En su escrito hizo hincapi6 en
que es una premisa incuestionable que el fen6meno de los arrendamientos a corto plazo
ha transformado de manera sustanciar el ecosistema de vivienda y turismo en puerto
Rico durante la riltirna d6cada. Enfatiz6 en que ra discusi6n no puede abordarse en
t€rminos dicot6micot es decir turismo vis 6 vis vivienda, sino como un ejercicio de
balance fino entre desarrollo econ6mico y de justicia social. Affadi6 que, resulta
indispensable analizar el efecto que el crecimiento de los alquileres a corto piazo podrra
tener sobre programas neur6lgicos como el de los vares para la Libre seleccion de
vivienda (secci6n 8), administrado en puerto Rico por la Administraci6n de la vivienda
Rlbica (AvP).
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Asirnismo, el Departamento de la Vivienda arguy6 que la medida bajo evaluaci6n

Persigue un inter6s legitimo y necesario para contar con datos integrales, actualizados
y metodol6gicamente confiables que permitan fundamentar cualquier acci6n futura de
politica ptblica. Empero, el Departamento mostr6 reservas en cu.rnto al diseffo
legislativo que exhibe el proyecto legislativo. En esa direcci6rL razon6 que torrando en
consideraci6n la compleiidad tecnica que cor leva un estudio de esta naturaleza resulta
fundamental el definir la injerencia y el rol preciso que cada agencia mencionada en la
pieza legislativa ostentare en la realizaci6n de estudio incluyendo a los municipios. De
la misma manera, el Departamento de la Vivienda indic6 que aun cuando no se asignen

fondos adicionales para la ejecuci6n de la medida, existe un impacto operacional real en
t6rminos de tiempo instifucional y reasignaci6n de recursos humanos. Finaliz6 sus

comentarios aduciendo que la Resoluci6n Conjunta del Senado 134 constituye una
herramienta necesaria para la evaluaci6n integral y estmcturada del impacto de los
alquileres a corto plazo sobre el mercado de vivienda en Puerto Rico, pero insiste en que

se deben considerar los aspectos jurisdiccionales, alcance y sefialamientos operacionales

para lograr su vialidad administrativa y firal.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

CONCLUS16N
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En cumplimiento con el ArHculo 1.007 de la l*y 707-2V2Q segriLn enmendada,

conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Vivienda y Bienestar

Social del Senado de Puerto Rico no solicit6 comentarios al Centro de Recaudaciones de

Ingresos Municipales (CRIM) ni a la Oficina de Gerencial Municipal, toda vez que la
Resoluci6n Conjunta del Senado 134, segrln redactada, no impone una obligaci6n
econ6mica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

La Comisi6n de Vivienda y Bienestar Social del Senado de Puerto Rico reconoce

que el prop6sito que persigue la Resoluci6n Conjunta del Senado 134 es uno loable y
producto de una inquietud genuina. Sin embargo, a juicio de esta Comisi6ry coincidimos
con los sefialamientos de la Compafua de Turismo en cuanto a los potenciales conflictos
que pueden surgir mediante la aprobaci6n del proyecto segrln presentado. Luego de la
evaluaci6n realizada concluimos que la medida no define clararnente que agencia va a

8er la responsable de cumplir con la inveetitaci6n, como sere la colaboraci6n y cual
sere el alcance en la participaci6n que tendrin las agenciaa concernidas.2 Por ultimo,
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aun cu.rndo no contamos con el beneficio de la comparecencia de todos los entes
mencionados, somos conscientes que la crpR y dem6s agencias, pud.ieran necesitar
recursos adicionales para poder contratar los expertos y peritos requeridos para realizar
una investigaci6n de esta magnitud.

PoR ToDo Lo ANTES E(PUESTO, la comisi6n de Vivienda y Bienestar social
del senado de Puerto Rico, previo esfudio y consideraci6n, tienen a bien presentar ante
este distinguido Alto cuerpo el Informe Negativo sobre la Reeoluci6n coniunta del
senado 13{, recomendando Ia no aprobaci6n de la medida segrln ha sido redactada y
presentada.

Respetuosamente sometidq
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