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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Vivienda y Bienestar Social del Senado de Puerto Rico, previo
estudio concienzudo y consideracién, no recomienda a este Alto Cuerpo la aprobacién
del Resolucién Conjunta del Senado 134.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta del Senado 134, tiene como objetivo ordenar al
Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio (DDEC) en coordinacién con el
Departamento de la Vivienda, el Departamento de Justicia, la Compafifa de Turismo de
Puerto Rico y los municipios, la realizacién de un estudio integral sobre el impacto ce los
alquileres a corto plazo (incluyendo plataformas como Airbnb, VRBO y similares) en las
comunidades residenciales de Puerto Rico; evaluar aspectos socioeconémicos, de
vivienda asequible, calidad de vida, gentrificacién, desplazamiento poblacional y
sobrecarga en servicios municipales; y presentar recomendaciones para politicas ptblicas
equilibradas que protejan tanto el desarrollo turfstico como los derechos de los residentes,
sin incurrir en gastos adicionales significativos al erario; Yy para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

La Resolucién Conjunta del Senado 134 expone que los alquileres a corto plazo
han tenido un crecimiento exponencial en Puerto Rico desde el 2014 lo cual ha generado
ingresos significativos para el sector turistico, apoyando asf a la recuperacién economica
en la isla post-desastres naturales y pandemia. Por otro lado este fenomeno ha afectado
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a las comunidades en zonas costeras, urbanas y turisticas como Vieques, Culebra,
Luquillo y reas como Puerta de Tierra. La medida presenta los siguientes problemas con
relacion a los alquileres de corto plazo; (1) Gentrificacién y desplazamiento residencial;
(2) Impacto en la calidad de vida comunitaria; (3) Efectos en poblaciones vulnerables tales
como, las personas mayores, familias de clase trabajadora y comnunidades rurales
quienes enfrentan mayores barreras para adquirid vivienda asequible; y (4) Sobrecarga
municipal y evasién fiscal. El objetivo es lograr un balance, preservar los beneficios
economicos mientras se protegen derechos fundamentales como el acceso a vivienda

digna.
ANALISIS DE LA MEDIDA
Para una evaluacién integral de esta medida, la Comisi6n de Vivienda y Bienestar,
en aras de analizar y estudiar la Resolucién Conjunta del Senado 134 solicit6 memoriales
explicativos para sustentar una evaluaci6n laboriosa del proyecto al Departamento de

Desarrollo Economico y Comercio (DDEC), Departamento de Justicia, Departamento de
la Vivienda, Compaiifa de Turismo y varios municipios.!

A continuacién, se expone lo indicado por las entidades que comparecieron por
escrito.

Compaiiia de Turismo de Puerto Rico (CTPR)

La Compafifa de Turismo no endosa la aprobacién de esta pieza legislativa. Sefial6
que la medida podria resultar en esfuerzos duplicados dado que la agencia ya ejerce
funciones especificas en materia de alquileres a corto plazo dentro del marco regulatorio
vigente. Mencion6 que la ley 272-2003, segtin enmendada y su reglamentaci6n aplicable
es el mecanismo que utiliza para administrar el registro de hospederias, fiscalizar el
cumplimiento con requisitos de licencia y supervisar el recaudo. Este andamiaje
normativo establece obligaciones fiscales de los operadores y provee mecanismos para
garantizar su cumplimiento. Recomiendan que cualquier accién legislativa tenga que
partir del reconocimiento de que ya existe una estructura estatutaria y su alcance con la
CTPR.

1 Al recibir el Referido Oficial Electrénico (ROE), la Comisién de Vivienda y Bienestar Social curs6 misivas
solicitando memoriales explicativos. De todas las agencias a las que se le solicit6, solamente comparecieron
por escrito la Compafifa de Turismo de Puerto Rico y el Departamento de la Vivienda.
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En ese sentido, la CTPR punte6 que el alcance de esta medida rebasa las funciones
ordinarias de promocién y fiscalizacion turistica que ejerce. Por lo que, sostienen que
este esfuerzo legislativo podrfa generar duplicidad de esfuerzos, conflictos
administrativos y falta de claridad en la rendici6n de cuentas.

A su vez advirtieron que ya se han realizado estudios por entidades académicas
y centros de investigacioén, asf como datos recopilados por la propia CTPR. En su
opinién, la medida objeto del presente escrito, no define metodologia, pardmetros
técnicos ni criterios de validacion estadistica para el estudio ordenado. Sin una
definicién clara del disefio metodolégico, la fuente obligatoria de datos y el estandar
técnico esperado, el mandato legislativo corre el riesgo de producir un informe
descriptivo o redundante respecto a informacién ya disponible, sin aportar valor
afiadido sustantivo para la formulacién de politica publica.

En su conclusi6n, la CTPR expres6, ademés, no contar con los recursos periciales
necesarios para la realizacién de dicho estudio ni con partidas presupuestarias que
provean para su contratacion. Finiquitan expresando que resulta imprescindible que la
medida incluya una asignaci6n presupuestaria especifica o que designe formalmente a
una entidad con capacidad técnica y fiscal para liderar el esfuerzo, con la facultad
expresa de contratar peritos externos y establecer acuerdos interagenciales de
intercambio de informaci6n. Sin tales recursos, el mandato legislativo corre el riesgo de
convertirse en un ejercicio aspiracional que no produzca los resultados esperados.

Departamento de la Vivienda

El Departamento de la Vivienda endosa la medida. En su escrito hizo hincapié en
que es una premisa incuestionable que el fenémeno de los arrendamientos a corto plazo
ha transformado de manera sustancial el ecosistema de vivienda y turismo en Puerto
Rico durante la dltima década. Enfatiz6 en que la discusién no puede abordarse en
términos dicotémicos, es decir turismo vis 4 vis vivienda, sino como un ejercicio de
balance fino entre desarrollo econémico y de justicia social. Afiadi6 que, resulta
indispensable analizar el efecto que el crecimiento de los alquileres a corto plazo podria
tener sobre programas neuralgicos como el de los Vales para la Libre Seleccién de
Vivienda (Secci6n 8), administrado en Puerto Rico por la Administracién de la Vivienda
Pdbica (AVP).
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Asimismo, el Departamento de la Vivienda arguy6 que la medida bajo evaluacién
persigue un interés legitimo y necesario para contar con datos integrales, actualizados
y metodolégicamente confiables que permitan fundamentar cualquier acci6én futura de
politica publica. Empero, el Departamento mostré reservas en cuanto al disefio
legislativo que exhibe el proyecto legislativo. En esa direccién, razoné que tomando en
consideracion la complejidad técnica que conlleva un estudio de esta naturaleza resulta
fundamental el definir la injerencia y el rol preciso que cada agencia mencionada en la
pieza legislativa ostentara en la realizacion de estudio incluyendo a los municipios. De
la misma manera, el Departamento de la Vivienda indic6 que aun cuando no se asignen
fondos adicionales para la ejecucién de la medida, existe un impacto operacional real en
términos de tiempo institucional y reasignacién de recursos humanos. Finaliz6 sus
comentarios aduciendo que la Resolucién Conjunta del Senado 134 constituye una
herramienta necesaria para la evaluacion integral y estructurada del impacto de los
alquileres a corto plazo sobre el mercado de vivienda en Puerto Rico, pero insiste en que
se deben considerar los aspectos jurisdiccionales, alcance y sefialamientos operacionales
para lograr su vialidad administrativa y fiscal.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Vivienda y Bienestar
Social del Senado de Puerto Rico no solicité comentarios al Centro de Recaudaciones de
Ingresos Municipales (CRIM) ni a la Oficina de Gerencial Municipal, toda vez que la
Resolucion Conjunta del Senado 134, segin redactada, no impone una obligacion
econdmica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

La Comision de Vivienda y Bienestar Social del Senado de Puerto Rico reconoce
que el propésito que persigue la Resolucién Conjunta del Senado 134 es uno loable y
producto de una inquietud genuina. Sin embargo, a juicio de esta Comisién, coincidimos
con los sefialamientos de la Compafifa de Turismo en cuanto a los potenciales conflictos
que pueden surgir mediante la aprobacién del proyecto segiin presentado. Luego de la
evaluacion realizada concluimos que la medida no define claramente que agenciavaa
ser la responsable de cumplir con la investigacién, como sera la colaboracién y cual
sera el alcance en la participacién que tendran las agencias concernidas.2 Por tltimo,

2 (Enfasis Nuestro).
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aun cuando no contamos con el beneficio de la comparecencia de todos los entes
mencionados, somos conscientes que la CTPR y demas agencias, pudieran necesitar
recursos adicionales para poder contratar los expertos y peritos requeridos para realizar
una investigacién de esta magnitud.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Vivienda y Bienestar Social
del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, tienen a bien presentar ante
este distinguido Alto Cuerpo el Informe Negativo sobre la Resolucién Conjunta del
Senado 134, recomendando la no aprobacién de la medida segtn ha sido redactada y
presentada.

Respetuosamente sometido,

Jamie Barlticea Ro ez
identa
Comisi6n de Vivienda y Bienestar Social



