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AL SENADO DE PI,JERTO RICO:

Ia comisi6n de Gobiemo del senado de puerto Rico, previo estudio y
considellci6n del Proyecto del senado 1056 recomiend" 

" *d Alto ctrerpo su
aprobaci6n, con las enmiendas contenidas en el mtirillado elecffinico que se aconipafla.

ALCANCE DE LA MEDIDA

- El Proyecto del senado 1056 (en adelante, p. del s. 1055) tiene como prop6sito
*rreg elprimer pfrrafo del Articulo 2.5 como inciso (a) y afladir ,r, ,,.r"ro ir,"iro
(b) a la l^ey Nrim. 106 de 23 rte agosto de 2017, segrtn enmendada, conocida como ,,ky
para Garantizar el Pago a Nuestros pensionaJos y Estabrecer un Nuevo plan de
Aportaciones-Definidas para los servidores priblicos;', con el prop6sito de incluir a los
padres o.madres 

-que 
se seqaren del servicio para dedicarse i *iao a" ,* t i,o".Lr,

incapacidad o enfermedad terninaf pemriti6ndoles acceder a los beneficios di retiro
acumulados; y para otros fines.

ANATISIS DE LA MEDIDA

,- -_^-T1r.d",S.L056proponeenmendarelArticulo2.5delaLey10G2017,alosfinesoe.estabrecer una excepci6n dentro del sistema de retiro aplicable a los servidores
pdblicos acogidos al Nuevo pran de Aportaciones Definidas. En 

"rp""ifi*, 
h;Jid"

pemtite que aquellos participantes que se separen pennanentemente del servicio
ptiblico para dedicarse aI cuidado de un hijo con incaiacidad o enlermedad t"..i"ur
puedan acceder al balance acumulado en su cuenta de aportaciones, el cual podrd serdistribuido a su elecci6n mediante un pago global, anualidad u otra 

^oaaiauaautorizada.
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La medida surge para atmder una omisi6n en el marco iuridico vigente, ya que
lal*y LW20L7, que reform6 los sistemas de retiro bajo un modelo de "pay as you go"
y estableci6 cuentas individuales para los empleados activos, no contempla
situaciones excepcionales de indole familiar que obliguen a un empleado a abandonar
el servicio antes del retiro. En es€ contexto, la legislaci6n reconoc€ que estos padres o
madres enfrentan una carga econ6mica extraordinaria y que, baio el esquema actual,

quedarian inpedidos de acceder a los fondos acumulados m el momento de mayor
necesidad.

En consecuencia, la medida incorpora una disposici6n de politica priblica,

permitiendo el refuo anticipado de los fondos en circurstancias especificas y
debidamente certificadas por un mddico licenciado, sin alterar la estructura general

del sistema de retiro. Con ello, s€ busca evitar que los servidores priblicos sean

penalizados econ6micamente por asumir responsabilidades de cuidado familiar en

iit 
""ionur 

de alta vulnerabilidad, al tiempo que se reafirma eI cardcter contributivo

de las cuentas individuales dentro del sistema.

La Comisi6n de Gobierno del serndo de Puerto Rico, como parte del eshrdio y

evaluaci6n del P. del S. 1056 solicit6 memoriales explicativos a las siSuientes agmcias

y entidades:

Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa

Jr.rnta de Retiro
Autoridad de Asesorla Financiera y Agencia Fiscal

A continuaci&r, 3e expone lo exprrsado por las entidades que comparecieron

por escrito.

OFICINA DE PRESUPT,JESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

la oPAL concluy6 que Ia aprobaci6n del P. del s. 1056 no conlleva efucto fiscal

en su implementaci6n. Actualmmte, el Art. 3.8 de la ky N6m. lw20l7, perrrite a

toda persona que se sepiue del servicio prlbtico de forma Permanente retirar sus

aportaciones al Plan 106 si esa fuera su elecci6n, independientemente de la causa que

motiv6 la renuncia o la separaci6n P€rmanealte.

JI,'NTA DERETIRO DEL GOBIERNO DE PT.IERTO RICO

la ]unta de Retiro asumi6 una Postura neutnl y concluy6 que la que "Ia

medida propuesta resulta innecesaria, ya que el estado de Derecho vigente ya perrrite
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pilgiaa l
a los partfuipantes del Plan 106 retirar sus aportaciones al separarse del servicio, sin
importar la causa".
AUTORIDAD DE ASESORIA FINANCIERA Y AGENCIA FISCAL DE PI,'ERTO

RICO

La AAFAF asumi6 ,na postura neuhal. A pesar de ello, Ia AAFAF tiene
inlenoganles fiscales, juridicas y progran6ticas, hi cuales, a su juicio, deben ser
aclaradas durante el trdmite de la presente medida. De igual forma Ia'AAFAT entiende
gue el. f 1055 requerir(a solicitar los comentarios, evJuaci6n t6anica y certificaci6n
formal de la funta de Refuo del Gobiemo de puerto Rico sobre su impa'*o 

""t"J"r yfiscal, as( como la aclaraci6n en cuanto si incide o no sobre el pAn. ri aar,lr otoic",
entonces, deferencia a dichos comentarios de entender que los mismos son
procedentes.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la lcy Mlm. 107_2020, segrin
enmendada, conocida como "C6digo Municipal de pueito Rico,,, la co*isior,"a"
Gobiemo del senado de puerto Rim certifica que el p. der s. 1056 ,ro i*por,"-*"
obligaci6n econ6mica en el pnesupuesto de los gobiemos municipales.

CONCLUSI6N

El Proyecto del senado r0s6 se inserta denko de un marco juridico en el que ya

= 
l1o.noce, como norrra pgngral, que todo participante del plan de Aportaciones

Definidas puede retirar el balance acumuluio 
"r. 

su cuenta al momento de su
separaci6n permanente del servicio .llbli:o, independientemente de la ..rr" !rr"motive dicha separaci6n. En ese sentidq la medida no crea un derecho sustantivo
nuevo ni altera la estructura operativa del sistema de retiro vigente.

No obstante, la enmienLa flonyesta persigue elevar a rango expreso de politica
t1![:: :t circunstancia parricularde alto valo"r social que, halta el^presenre 

^o 
i"

srdo vrsrbrlrzada de manera directa en el texto de ra ley. Al reconocer de forma
especifica a los padres y madres que abandonan el servicio para dedicarse al cuido deun hijo co_n incapacidad o enfermedad terminar, la Asam6lea Legislativa afirma demanera clara que tales sifuaciones merecen un trato diferericiado denko del
ordenamiento, no por excepci6n al sistema, sino por ra nafuraleza extraordinaria de ra
carga que enfrentan estas familias.

En consecumcia, esta_comisi6n concluye que el p. del s. 1055 constituye una
reafirmaci6n err_es1 de politica priblica dentro de rm marco ya existente, diri6aa a
atender una realidad social apremiante con sensibilidad y coherencia juridica. "

ry
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POR TODO LO ANTES UPLJESTO, la Comisi6n de Gobiemo del Senado de Puerto

Rico tiene a bien presentar ante este AIto CuerPo el Informe Positivo sobre el Proyecto

del Senado 105i recomendando su aprobaci6n cnn las enmiendas contenidas en el

entirillado electr6nico que se acompafra.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

0

Hon.

Senado de Puerto Rico

L6pez
Presidente
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Presentado por el sefror Santos Ortiz

Referillo a la Comisifin dc Gobieno

LEY

Para designar el primer p1fiafo como inciso (a) y afisdir un nuero inciso (b)del al Articulo
2.6 @ ireise (b). A f" r"y NI**,+0O+._:C{"
@#2{4'7-U519JZ seg(n enmendada, conocida como ,,Ley para Garantizar
el Pago a Nuestros Pensionados y Establecer tm Nuevo plan'd^e epoiuao.",
Definidas para los servidores priblicos", con el prop6sito de incluir a los padres o
r-ndres gu9 se separen der servicio para ded-icaise al cuido de sus liiyos con
incapacidad o enfermedad terminal, permitidndoles acceder a los benefitos de
retiro acumulados; y para okos fines.

EXPOSICI6N DE MOTTVOS

Ia protecci6n y el bienestar de las familias puertorriquefras constituyen un p ar
fundammtal de la politica social de nuestro Gobiemo. En particular, aquellas familias
con hijos que mfrentan incapacidades o enfer:nedades terminales se ven sometidas a
desafios extraordinarios, no solo emocionales y fGicos, sino tambi6n econ6micos. con
demasiada frecuencia, los padres o madres de estos mmoneg se ven en la disyuntiva de
abandonar su empleo para brindar el cuidado integral que eur hijos requieren,
sacrificando asI su seguridad econ6mica y, criticamente, el acceso a los beneficios de
retiro que han acumurado tras afros de servicio dedicado. Esta realidad exige una
respuesta legislativa sensible y solidaria que alivie la carga de quienes priorizan el
bienestar familiar ante circunstancias de extrema vulnerabilidad.
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l^a ky@ 706-2U7, segrin enmendada, establece

la "Iey para Garantizar el Pago a Nueskos Pensionados y Establecer un Nuevo Plan de

Aportaciones Definidas para los servidores hiblicos", con el fin de reformar el sistema

de Retiro de los Empleados del Gobiemo de Puerto Rico y el Sistema de Retiro para

Maestros, de acuerdo con la realidad ecron6mica y fiscd de Puerto Rico y a las

disposiciones del Plan Fiscal certificado bajo PRoMESA. t a ley dispone que el Fondo

General, a trav6s del sistema de "pay as you go", asuma los pagos que los Sistemas de

Retiro no puedan realizar, garantizando asl el PaSo de las pensiones acumuladas.

Adem6s, elimina las aportaciones pahonales a los sbtemas de Retiro y establece un

Nuevo Plan de Aportaciones Definidas para los servidores prlblicos activos, cuyas

aportaciones individuales se depositardn en cuentas fiduciarias separadas. La ley

tambidn crea la Junta de Retiro para administrar estos sistemas y deroSa la Icy del

programa de Preretiro Voluntario, aunque Plotege los derechos adquiridos bajo dicha

tey.

No obstante, el marco actual no contempla de manera exPresa la situaci6n

excepcional de aquellos servidores ptblicos que deben intermmpir su carrera P:rra

umir el cuidado "fuU tkn€" a tiempo cotmleto de vn hijo con incapacidad o

enfermedad terminal. Esta omisi6n crea una injusticia, al privar a estos padres del fruto

de sus aportaciones en el momento de mayor necesidad financiera. la presente

enmienda busca subsanar esta laguna, incorporando un principio de equidad y

compasi6n dentro de la estructura del sistema de retiro. Al pemritir el acceso a los

fondos acumulados en tales circurutancias, el Estado rreconoce el valor social del

cuidado familiar y evita que estas personas sean penalizadas econ6micamente Por una

decisi6n dictada por el amor y la responsabilidad parental'

acceso constituye r:n acto de justicia social que fortalece el tejido familiar y comunitario,

permitiendo que los padres puedan concentrar sus energias y recursos etl lo esencial tra

Facilitar este



atenci6n, el confort y la calidad de vida de sus hijos. No se trata de un beneficio
discrecional, sino del reconocimiento a ,n sacrificio que enriquece a nuestra sociedad en
su conjunto.

Por todo lo anterior, esta Asamblea Legisrativa considera imperativo y urgente
enmendar la Ley 10G2017 para induir una disposici6n eryud*a que pemrita a los
padres o madres que se sep.ren perrranmtemente del servicio para dedicarse al
cuidado de un hijo con incapacidad o enfermedad terrninal, acceder a los beneficios de
su cuenta de ahorro dentro del Nuevo plan de Aportaciones Definidas. Esta enmienda
representa un p.so f,ndamental hacia ,n sistema de retiro m6s humano, inclusivo y
receptivo a las realidades m6s apremiantes de los servidores prlblicos y sus famirias.

DECRE'TASE POR I-A. ASAMBLEA LEGISLATTVA DE PI,JERTO RICO:

I Secci6n 1.- Se

2 a6ose+-2017
se afiade un nueoo

3 Artfc:alo 2.6 de la rzy 1062017 - segrin mmendada, conocida como ,,Ley para Garantizar

4 el Pago a Nuestros Pensionados y Estable(er un Nuevo plan de Aportaciones Definidas

5 para los Servidores pdblicos., para que lea como sigue:

6 "&dculo 2.& Disposiciones especiales. (g++*..{_S9S4f)

7 (d No obstanb lo dispuesto en esta L,ey, se dispone, a modo de excepci6n,

8 que los maestros y mienrbnrs del sistema de Retiro para Maestros que se mcumtran
9 cotizando aI sistema de Retiro para Maestros balo las disposiciones de la ky gL-2004,

l0 segrtn erunendada, conocida como la 'Ley der sistema de Retiro para Maestros del

l l Estado ubre Asociado de puerto Rico',, continuardn cotizando conforrre a las

12 disposiciones der reftrido estatuto. Las pensiones Acumuladas de dicrros maestros y
13 miembros del sistema de Retiro para Maestros serdn las que se computen a base de los

J
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I t€rrrinos y condiciones dispuestoo en dicha ky. DeI misirro modo, se dispone que las

2 Pensiones Acumuladas de los lueces que se €ncuentran cotizando y aquellos de nuevo

3 ingr€so al Sistema de Retiro para Ia fudicatura que sean nombrados luego de la vigencia

4 de esta Ley, se continuarrn comPutando coniorme a las disposiciones de la l-ey Nim'

5 12 de 19 de octubre de 1954, segrln mnmdada, cpnocida como la "lay & Retiro de la

6 fudicatura", aplicable a cada juez. Se dispone exPr€samente que didBs Pensiones

7 Acumuladas, asi como los t6mrinos de pago de las mismas, no ser6n afectadas o

g modificadas de forma alguna por las disposiciones de esta Ley. No obstante, las

9 aportaciones individuales de estos maestroo, de los miembros del Sistema de Retiro

10 para Maestros y de los jueces se mantendr6n tal como existian anhs de la aprobaci6n de

11 la presente ky y s" depositar6n en la Cuenta para el Pago de las Pensiones

Acumuladas, conforme lo establezca la lunta de Retiro. Aquellos de estos maestros,

miembros del sistema de Retiro para Maestros y iueces que deseen participar del

Nuevo Plan de Aportaciones Definidas podrin hacedo voluntariamente, segrln lo

determine la funta de Retiro. Para ello, adem6s de su actual aportaci6n individual,

deberdn realizar la aportaci6n dispuesta m el Artlculo 3'4 de esta Ley'

Al Se hbPerc, l ngdo k e'EesPe#h qu eft ei$oo &

F*e-, ec ute*rtUP*e**ee** * *nl*ie

ElbalanceanhcuentadeahonofutodopnticipanteilelProgratuqw**PEre

Pennmentefiefltcdetglicioparaileiliurxalcuidailodeunhijownincapaciiwo

termhul,x'gindetermiafutoporunmidialicer'ciado,lcwdilistribuidopr

elAdministrador,aopciiadclpmticipante,munasurnaglobal,oatraocsileuncottrato
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I dc anu*Iidad o cualquicr otra fonna opcional dc pago de conformidad con el Capltulo 3 de

2 estaLey.

3 Secci6n 2.- Sqarabilidad.

4 si ,oolquin ilbposirifin. *"i6tt o o*tt ile oto IoJ fuera mulaita o ilrchrado

5 inconstitucioaal Por un ffittnal an iurMiccihn.la resoluciha, dictamen o wfiencia a tal efecto

6 dictaih no afectarl, oeriudicard, ni inoaliilard el remanmte ile esta 14.

7 seccidn 3.- Esta ky comenzard a regir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n


