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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Juventud, Recreaci6n y Deportes del senado de puerto Rico,
previo estudio y consideraci6n der proyecto del'senado 1057, presenta a este AltoCuerpo Legislativo el Informe Positivo de la presente .neaiia, .o., iu, 

".r*i"rrdu.contenidas en el entirillado electr6nico que se acomparla.

ALCANCE DE LA MEDIDA

,., ( O _^,^^4, lP:{::a del Senado 1057, tiene como objetivo afradir un nuevo inciso (c) y (d),

N l"-T:'eT los actuales incisos (c) al (x), respectivamente, como incisos (e) al (z) del

' 
Ar'curo J, enmendar ros Articuro 5 y 16 y a_fradir un nuevo Articuro 23_A de la LeyNfm. 8-2004, segrin enmendada, conocida como "Ley orgiinica der Departamento de
Recreaci6n y Deportes"; a los fines de crear el Camet" NacionJ b-Jfortivo comomecanismo de control, trazabilidad y seguimiento der cumplimf,nto de las
disposiciones legales, emocionales y formativas aplicables a los atletas menores de edad
y para otros fines relacionados.

INTRODUCCI6N

Hoy en Puerto Rico, la falta de un sistema unificado que registre y d6 seguimiento anuestros atletas menores de edad_ ros deja expuestos a riesgos silenciosos pero
devastadores. zCudntos tomeos puede jugar un mismo nirio en un fin de semana sin
poner en peligro su salud? 2eui6n verifica que er enhenador a cargo de un equipo infantil
tenga las credenciares y el historial adeo:ado? Estas preguntas" ,on 

"r 
."R",o d" ,.-u

realidad donde la buena voluntad de muchos no ha sido srificiente pu.. tt".,- los vacios
de un sistema que necesita, con urgencia, ordery responsabilidad y ,in -u..o regar que lo
respalde.
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La ausencia de un sistema unfficado de registro y seguimiento en puerto Rim ha
permitido que muchos de nuestros j6venes deportistas queden expuestos a prdcticas que
ignoran su bienestar integral. No sabemos con certeza cuantos nifros practican un deporte,
en cudntas ligas participan simultiineamente, ni si sus enhenadores han recibido la
formaci6n necesaria para garantizar un mtomo seguro. Esta falta de trazabilidad es una
grieta por Ia que se cuelan el abuso, la sobre exigencia y la negligencia.

Por eso, esta Comisi6n entimde que ha llegado el momento de dar un paso al
frente y asumir con valentia la responsabilidad que nos corresponde. No se trata de
desconfiar de nuestras federaciones, de nuestros clubes o de nueshos entrenadores, que
dla a dia entregan 1o mejor de si para formar a los atletas del maiana. se trata de prevenir
una lesi6n evitable, una sobrecarga peligtosa o una situaci6n de abuso que pudo haber
sido detectada a tiempo. se trata de entender que la protecci6n de nuestros nifros no
puede depender (nicamente de la buena fe, sino que debe estar respaldada por
herramientas concretas, por sistemas que funcionen y por un Estado que cumpla con su
deber de velar por ellos. Esa es la esencia de esta medida.

El Camet Nacional Deportivo que propone este proyecto no es un simple pedazo
de plistico o un tnimite burocriitico miis. Es la certeza de que r.rn padre podr6 saber si la
liga donde inrribe a su hijo cumple con los estiindares de seguridad. Es Ia seguridad de
que ning{n mmor podrd ser sobreexplotado al participar en cuatro tomeos
simultdneamente sin que el sistema emita una alerta. Es, en esencia, la materializaci6n del
principio de parens patriae, donde el Estado asurne su rol mi6s noble, velar por aquellos
que arin no pueden hacerlo plenamente por si rnismos.

Con esta medida, Puerto Rico da un paso al frente para alinearse con los est6ndares
intemacionales de deporte seguro, construyendo un futuro donde la pasi6n por el juego y
la protecci6n de la salud caminen siempre de la mano. Porque cada niflo merece crecer
fuerte, sano y fuliz, dentro y fuera del terreno de iuego.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La comisi6n evalu6 el prop6sito y la intenci6n legislativa del p. del S. l05Z
considerando los memoriales explicativos del Departamento de Recreaci6n y Deportes
(DRD), el Departamento de Educaci6n, el Comit6 Olimpico de puerto Rico, la Oficina
del Procurador del Ciudadano (Ombudsman), Buzzer Beater, y la Liga Atl6tica
Interuniversitaria de Puerto Rico (LAI). No recibimos los memoriales de la Federaci6n
de Baloncesto de Puerto Rico ni de la Federaci6n Puertorriquefra de voleibol (Fpv).
Tampoco recibimos el informe de la oficina de Presupuesto de la Asamblea Icgislativa.

DEPARTAMENTO DE RECREACION Y DEPORTES (DRD)

El Departamento de Recreaci6n y Deportes reconoce que la medida propone una
reforma eskuctural en la gobemanza del deporte infantil y juvenil en pui*o Rico

T
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mediante la creaci6n del Camet Nacional Deportivo y la Base de Datos Nacional
Deportiva. El DRD sefrala que el objetivo principal- es garantizar tu s.guriaua,
trazabilidad y formaci6n integral de los atletas menores de eiad,, y que en un"entomo
donde la carga fisica y la multipricidad de ligas pueden 

"o,'prorri"ti, er bienesiar ael
Tengll e_ste sistema digital permite ,na fucalizaci6n efectiva y un control real sobre la
elegibilidad y salud de nuestros j6venes talentos. El DRD enfatiza que es imperativo
que el diseflo de esta politica priblica garantice que el Departamento actrie estriciamente
como un ente facilitador y no como una barrera burocriitica, por lo que la rey aebe
disponer que el Departamento provea la infraestrucfura tecnol6gica necisaria, mientras
que la autonomia operativa y la agilidad en la entrada de datos fermar,"r.* un -*o,de las organizaciones que interactuan diariamente con el atleta.

El DRD analiza las secciones de la medida y destaca que ar definir el carnetNacional Deportivo y la Base de Datos se elimina la ambigtied'ad, pues no 
", 

,olo ur,camet de identidad, es un certificado de cumplimiento que vincula al menor con un
ql$ y un tutor legal, cerrando brechas de seguiidad. El DRD ,,"r,.ior,u qr" i" r".tio"del tutor en la definici6n es una.medirra "de 

protecci6n infant puo u*g;ui q,r"siempre haya un adurto responsable identificado en la rin", a"'-*Jo-E"poni"".
Ademis, el DRD explica que el inciso que otorta aI DRD 

"l d;;" l";:i'p"r"administrar el sistema incluye una salvaguarda .*.Id 
"r 

mencionar expricitailente elArticulo 20, lo que significa que el DRi no viene a mandar sobre los reglamentos
t6cnicos de las federacior,es, sir,o a ofrecer la infraestructura tecnol6gica pi" qru r.cumpla la ley de seguridad del menor.

El DIP sostiene que el coraz6n de la medida es convertir el carnet en el
Pasaporte obligatorio para competir, ya que al integrarlo con el calendario aer oRo seevita que ligas clandestinas u organizacio.", q,.r""no cumplen cor, ros requisitos deseguridad, como los antecedentes penales de entrenadorea puedan oper". 

"t 
liu.g;., a"

I.l-:t-tl?1?,aiade que el control de carga es a su juicio el mas importan* 
""Lf"apuDuca oeporuva, pues por primera vez el Estado podr6 ver si un nino de diez anosestii jugando cuatro torneos a ra vez en diferentes [jas, y la Base de Datos sewird paraalertar sotre la sobreexplotaci6n fisica, p."rri.,".,f,o-iJ"";;;;]J* ;" fi;ocurran. El DRD sugiere establecer un sistema_de jerarquia de acceso donde ros clrb"" yorganizaciones deportivas sean 10s, responsables de .*g- lu i.rro.mucion p.iriutu,sujeta a la validaci6n y certificaci6n digital de la Federaci6i Nacional correspo"'d-i;;".

. El DRD advierte que, para,desarrollar una plataforma de esta magnitud, querequiere alta seguridad, interoperabilidad y gran ,olrr-"r, de datos, 
"l;#;;;;" *divide en desarrono inicial y -at te.,ronielnto. susado en proyectoJ ,r-irrr", a"digitalizaci6n gubemamental en puerto ni.o r"p"*ir"dos poi prirrs, 

"r 
DRD 

"rti-uque el desarrollo de la plataforma_ tiene un desgrose estimado entre ciento cincuenta mily trescientos cincuenta mil d6lares. H DRb recomienda afradir una secci6n deseguridad de la Informaci6n disponiendo que tu nuse de Datos Nr.i"irr-i"p".ur"
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deberi contar con protocolos de encriptaci6n de extremo a extremo y cumplir con los
estrindares de PRITS, y que el acceso a datos personales estar6 restringido bajo el
principio de necesidad de conocer, limitando la visibilidad de informaci6n seruible a
usuarios autorizados mediante autenticaci6n de mfltiples factores.

El DRD concluye que este proyecto de ley representa un avance necesario hacia
la modemizaci6n del deporte puertorriqueflo, y que, al integrar la tecnologia con la
protecci6n del menor, Puerto Rico se alinea con est6ndares intemacionales de seguridad
deportiva sin violentar la autonomia de sus organismos olimpicos. El DRD enfatiza que
la medida no busca controlar a las federaciones, sino proveerles una herramienta
uniforme de fiscalizaci6n y seguridad para los miles de nifros que son el futuro del pafs.
El DRD condiciona su respaldo a que se incolporen estas protecciones, garantizando
que el Camet Nacional Deportivo s€a, ante todo, un mecanismo de seguridad,
transparencia y eficiencia para nuestras familias y atletas. El DRD sostiene que el 6xito
de esta politica pdblica depende de que se garantice una gobemanza de datos
inequivoca, un blindaje infranqueable a la privacidad de nuestros menores y una
eshategia fiscal responsable que no comprometa los recursos operativos del
Departamento.

DEPARTAMENTO DE EDUCACIoN (DE)

El Departamento de Educaci6n de Puerto Rico reconoce que el proyecto presenta
fortalezas significativas, pues su enfoque principal es la protecci6n integral del
bienestar fisico, emocional y formativo de los atletas menores, promoviendo la
trazabilidad de su participaci6n deportiva, el control de la carga fisica y la verificaci6n
de que los menores, sus padres o tutores y las organizaciones deportivas hayan recibido
orientaci6n adecuada sobre derechos, deberes y salud socioemocional. El DEpR destaca
que este disefro es consistente con la politica priblica de protecci6n a la nifrez y
juventud, y refuerza los principios de seguridad, dignidad y desarrollo humano que
rigen la carta de Derechos. El DEPR aflade que la creaci6n de un sistema uniforme de
registro puede conkibuir a prevenir pr6cticas riesgosas, tales como el entrenamiento
excesivo, la exposici6n a ambientes inadecuados o la priorizaci6n del rendimiento
competitivo por encima del bienestar del menor.

No obstante, el DEPR advierte que la medida tambi6n plantea retos
administrativos y operacionales que deben considerarse. El DEPR seflala que la
exigencia de un camet como requisito indispensable para participar en eventos
deportivos oficiales podria convertirs€ en una barrera de acceso si el proceso de
solicitud, renovaci6n o verificaci6n no es verdaderamente sencillo, gratuito o de bajo
costo, lo cual es particularmente relevante para clubes comunitarios, ligas pequefras y
familias con recursos limitados, que podrian enfrentar dificultades para cumplir con los
requisitos si la implementaci6n no se disefra con sensibilidad a la realidad econ6mica
del pais. El DEPR tambidn menciona que la creaci6n y mantenimiento de una Base de
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Datos Nacional Deportiva podria connevar costos tecnol6gicos, de personal y de
ciberseguridad para er Departamento de Recreaci6n y o"porie+ y q,r" 

"l 
proy""io,,o

establece una asignaci6n Presupuestaria recurrente para sostener el siste-ma a largo
plazo, lo que podria afectar su viabilidad operativa.

El DEPR establece de manera clara y responsable que ra medida no debe
aplicarse a la Fase Interescolar, toda vez que esta se encuentra debidamente
reglamentada mediante el Manual de Normas de la Fase rnte."r"or"" y sus ap6ndices,
documento oficiar, que regula-la participaci6n estudiantil. Er DEPR eiplica que dichomanual dispone de forma exhaustiva ios requisitos de elegibilidad, ils proceso, deinscripci6r; las certificaciones mddicas, las auiorizaciones de"padres o encargadog los
c6digos de 6tica y disciplina, asi como los procedfunie"to" 

"a-l"lrtrativos y deseguridad, garantizando un entomo estructurado, s€guro y formativo para elestudiantado participante. El DEPR afrade que la Fase 
"Interescolar 

constituye unaextensi6n del sal6n de clases, alineada directamente con el Marco Curricular delPrograma de Educaci6n Fisica, el cual concibe la actividad aepo.ti r" 
"scotar 

como unmedio pedag6gico para eI desarrollo integral del estudiante, prio.irunao 
"f 

uprendizaje,
Ia formaci6n de valore& la conducta resp-onsable, la inclusi6ri y 

"r 
ti"r,"rtu, por encima

del rendimiento competitivo.

^ ( 0 ,_.^_^1,,?,t-Ol 
concluye que reafirma su compromiso con la protecci6n y el desarrollo

q)" :-:1{1 :1::tudiantado y favorece la medidi en los escenarits deportivos extemos aI
\l- i::Tl-::":r,l.l:i"-p.: que s€ respete la autonomia normativa de ia Fase tnterescotar,la cuar ya cumple con los principios de control, seguimiento, seguridad y formaci6nintegtal establecido.s e1 la politica priblica educativa."El DEpR sostiene que esta postura

Procura salvaguardar la coherencia del sistema educativo, evitar cargal innecesarias alas comunidades escorares y asegurar que el deporte escoru, .or,tiruau li"rrdo un espacioeducativo, inclusivo y formativo, en armonia ion la misi6n y vrsion del programa deEducaci6n Fisica. Finarmente, el DEpR seflala que desde su p".rp""tir" t" medida noaltera las funciones estatutarias de ra agencia ni impone ouiig;;.r", p-gramiiticas,
operacionales o presupuestarias, y que la participaci6n del ....""t".io a" riucaci6ry o desu designado, se rimita 

" ,r, 
- 
.ol .o.Ldtiro denho del marco de coordinaci6n

interagencial que el DRD estime necesario.

COMTTE OLIMPICO DE PUERTO RICO

El Comit6 otim.plco de Puerto Rico (CoPIlR) reconoce la intenci6n legitima delproyecto basada en la brisqueda de altemativas a los problemas q"" ";""" "r 
deporterelacionado con la protecii6n y seguridad del menor, mediante ra creaci6n de unregrstro para manteneru tracto tangible de los menores il;';;;."-;grin deporte,rglto!-r 

l1gl"grb,idad, evitar ra *6r".u.gu deportiva, y'"^lJJ" 
" 

ierechos de lanifrez' EI CoprR afirma su apoyo a la poritiia prillca a" pr"t*.10" y ileiestar rntegral
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del menor en el deporte, alineada con la carta de Derechos de Niflos, Nifras y ]6venes
Deportistas, Ley 28-20\9.

El COPUR sefrala que la resporuabilidad de otorgar el Camet ser6 de las
federaciones deportivas nacionales reconocidas por el DRD, quienes acreditarian la
identidad del atleta menor de edad, su tutor, su afiliaci6n en un club y su cumplimiento
con los requisitos de formaci6n establecidos. El COPUR destaca que esta
responsabilidad que pretende otorgar la medida se realiza sin conocer el
funcionamiento, los requisitos de afiliaci6n de las federaciones nacionales, si alguno, ni
Ios recursos con los que cuentan, que en la mayoria de los casos son escasos. El copuR
enfatiza que la realidad es que muchas federaciones nacionales carecen de herramientas
administrativas para ejecutar un sistema de registro como el que pretende establecerse,
y que a su entender no seria justo ni realista imponer a las federaciones compromisos
que hoy superan su capacidad operativa real.

El COPUR expresa que le parece que la otorgaci6n de un Camet nacional, m6s
alli de un documento de identificaci6n, no garantiza que cada padre y cada tutor reciba
la formaci6n necesaria para entender y defender sus derechos, como tampoco es un
mecanismo de control, hazabilidad y seguimiento del cumplimiento de las
disposiciones legales, emocionales y formativas aplicables a los atletas menores de
edad, pues estos se implementan mediante el refuerzo constante en entomos educativos
y el conocimiento, desde el inicio, de las reglas y normas de las instituciones a las cuales
pertenecemos. El coPUR affade que no todos los atletas menores de edad pertenecen a
una federaci6n deportiva, pues hay muchos menores que participan en proyectos
comunitarios, escuelas y colegios, clubes privados, que no estdn afiliados, y no necesitan
estar afiliados para ptacticar o jugar un deporte a nivel nacional, por 1o que el prop6sito
del Carnet a trav6s de una federaci6n no se cumplird a cabalidad.

El COPUR sostiene que imponer un sistema nacional de Camet de menores
participantes en el deporte pudiera muy bien desviar energias y recursos necesarios
hacia otros asuntos prioritarios. El coPUR enfatiza que antes de pensar en un sistema
de Camet nacional, entiende la urgencia de fortalecer la zapata y atender otras
prioridades, entre ellas la educaci6n fisica en nuestro sistema acad6mico, el deporte
escolar, y la capacitaci6n y formaci6n de entrenadores, lideres comunitarios y gerentes
deportivos. El COPUR recomienda, como zapata de cualquier proyecto de esta indole,
el establecimiento de un plan nacional abarcador que considere el financiamiento
amplio del deporte en todas sus estructuras, incluyendo al Comit6 Olimpico. las
federaciones nacionales, el DRD, el Departamento de Educaci6n, la LAI, el Comit6
Paralimpico, y los municipios, entre otros.

El Comit6 Olimpico enfatiza que aun cuando la idea tiene bondades legitimas,
entiende que el timing y la secuencia de inversi6ry priblica o privada, y de recursos
humanos, no son realistas para el estado actual del deporte en el Puerto Rico de hoy, y
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es muy probable que el proyecto est6 a pasos adelantado a nuestra realidad y
necesidades. El coPUR desconoce c6mo el DRD establecer6 un sistema de Base de
Datos Nacional Deportiva que funcione como registro central, al alcance de todas las
organizaciones e integtado a un sistema de calendario para la verificaci6n de
elegibilidad y control de carga deportiva, y sefrala que el proceso les plantea dudas
sobre el manejo de informaci6n de menores de edad, cuya protecci6n es irnprescindible.

OFICINA DEL PROCURADOR DEL CIUDADANO (OMBUDSMAN)

La Oficina del Procurador del Ciudadano sefrala que todo esfuerzo legislativo
dilsrdg a proteger 

-el 
inter€s 6ptimo de los atretas *u.rlr", de edad constituye, enprincipio, un objetivo legitimo y deseable de politica priblica. sin embargo, el

ombudsman advierte que resulta ineludible p*i" d" una rearidad que no puede
Pasarse Por alto antes de implementar nuevos instrumentos administrativlos o digitales:
el Estado debe atender las carencias mis bdsicas que afectan directamente la segiridady el desarrollo integral de los atletas menores detdad. El orrbudsman menciona que
entre estas se encu:ntr3n el deterioro significativo de mriltiples facilidades deportivas,
Ia ausencia de fuentes de agua en condictnes 6ptimas, la falia de barlos funcionales y la
e;c-1sez de equipos y herramientas esenciares para ra pr6ctica d"p;il;, entre otras

,1 frlTl,,1: las, cua-les Tpresentl riesgos 
'inmedtaios y tan$btes que inciden

,., v cl[ectamente en.ra sarud e inter6s 6ptimo de los menores de edad,-y cuya atenci6n no
h/ Puede.quedar relegada frente a la creaci6n de un documento identificativt o un retistro' centralizado

El ombudsman,expresa que si bien el proyecto propone la creaci6n de un cametNacional Deportivo, al cua-l sugiere lramar Camet Estitaf Depo*ivo, y de una base dedatos digital ro*-o-.-::r"Tr"oi p"ru garantizar el cumplimiento a" ii"io, requisitosformativos y de afiliaci6q le surge la iiterrogante fundamental de si un sistema de estanafuraleza, por si solo, puede ofrecer una pro-tecci6n real y efectiva a los 
"tl",u, -"rro.u,de edad. El Ombudsman sostiene qr".r. d*nto que se emite y se firma, pero quecarece de garantias claras de fiscalizaci6n, cumplimienio y *g"i"ril;; corre el riesgode convertirse en un requisito meramente formil, sin impactJs*;;;;;^ h realidadcotidiana der deporte formativo. El ombudsman anade que en ese escenario resultav6lido cuestionar a qui6n recaerii el costo econ6mico y administrativo del tr6mite, si alEstado, a las federaciones, o directamente a los padres, madres o tutores J" ro, *"r,o."r,lo cual podria generar barreras adicionales de aiceso al deporte.

- El ombudsman prantea que condicionar la participaci6n de los atretas menoresen tomeos, eventos o [gas a la tenencia de un camet vigente plantea p.;";;;;;.",legitimas desde la 6pti1a del acceso equitJr". 
- 

Ei o-u"asman advierte oue encomunidades donde el deporte cumple una funci6n t*r"i y p."r""n"" 
"H.r"r,imponer ,n requisito administrativo adicionar sin asegurar que su imprementaci6n seauniforme, accesible y libre de costos onerosos pod.i? tener er efecto no deseado de
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excluk a menores precis.rmente de los entomos en estado de vulnerabilidad. El
Ombudsman enfatiza que la politica pftlica dirigida a proteger no debe, como
consecuencia indirecta, limitar el derecho de los menores a participar en actividades
deportivas por razones ajenas a su capacidad o inter6s.

El Ombudsman tambi6n sefrala que la propuesta de un sistema digital integral
que concentre informaci6n sensitiva de atletas menores de edad plantea serias
consideraciones en materia de privacidad y seguridad. El Ombudsman explica que la
centralizaci6n de datos personales, m6dicos o de afiliaci6n, si no se maneja bajo
estdndares estrictos de protecci6n, minimizaci6n de informaci6n y control de accesos,
podria vulnerabilizar a los menores en lugar de protegerlos. El ombudsman sostiene
que el Proyecto no detalla de manera suficiente las salvaguardas tEcnicas,
administrativas y legales necesarias para garantizr que dicha informaci6n no sea
utilizada indebidamente ni quede expuesta a riesgos de seguridad, lo cual constituye
una omisi6n significativa tratiindose de una poblaci6n particularmente protegida por
nuestro ordenamiento juridico. El Ombudsman afrade que, si bien podria mencionarse
que en el futuro se implementardn reglamentos intemos, resulta indispensable que las
directrices est6n claramente establecidas desde esta etapa y dirigidas a una autoridad
responsable, donde se detallen de forma expresa las garantias antes mencionadas.

d El Ombudsman concluye que, en cuanto a la medida en discusi6n, estaria
dispuesto a endosar la misma como un Proyecto Piloto, ante la falta de informaci6n
relacionada con las salvaguardas t6cnicas, administrativas y legales. El Ombudsman
reconoce de manera positiva el inter6s de implementar iniciativas en esta materia, pero
sostiene que lo primordial es cumplir y hacer valer la legislaci6n vigente, de forma que
cada ioven y cada nifro atleta, asi como sus familiares, se sientan seguros en todo
momento. Finalmente, el Ombudsman sefrala que resulta indispensable garantizar el
fiel cumplimiento de la Carta de Derechos de los Niflos, Niflas y f6venes Deportistas en
Puerto Rico, Ley Nfm. 28-2019,1a cual reconoce y garantiza el derecho a una priictica
deportiva segura, digna y recreativa, enfocada en el desarrollo integral y no en la
competitividad exkema, por lo que lo prioritario es que el Departamento de Recreaci6n
y Deportes, desde un inicio, informe y haga valer de manera efectiva cada uno de los
deredros establecidos en didra Carta de Derechos.

BUZZER BEATER

Buzzer Beater reconoce que por d6cadas se ha hablado de tener datos y
estadisticas de nueshos j6venes atletas en Puerto Rico, y que actualmente no existe una
base de datos amplia, mas a[e de los rdcords que mantienen las federaciones
deportivas. Buzzer Beater sefrala que, en el caso de la Federaci6n de Baloncesto de
Puerto Rico, existi6 un carnet federativo del atleta, el cual se utiliz6 por varios aflos para
acelerar el proceso de inscripciones y proteger el derecho de los clubes sobre el
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desarrollo de atletas, pero se dej6 de utilizar al flexibilizarse las normas de reservas de
jugadores.

- By.g, Beater expresa que este proyecto habla de un Camet Nacional emitido
9oy la1 federaciones, y que en esta instancia el Estado estarfa obligando u f",
federaciones a levantar un andamiaje completo de registros y servicios. duzzer Beater
indica que le parece meritorio escuchar la opini6n de ias fedeiacior,", pr.u q* p""a*
establecer si cuentan con e.l personal y los recursos econ6micos pur" *rt*", 

"rt"proyecto cada afro y la actualizaci6n que esto conlleva.

Ademiis, Buzzer Beater menciona que ra exposici6n de motivos establece que elcamet Nacional Deportivo no es solo un documento, sino un compromiso cin latransparencia y la responsabilidad a trav6s del cuar aseguramos que cada atleta menor,cadapadre y cada futor hayan recibido Ia formaci6n necesaria para entender y defender
sus derechos. sin embargo, Buzzer Beater sefrala que no se deta[a qu6 0rientaci6n ocursos tiene que recibir los atletas y._.r, 

"rr.r.grlos para garantizar que el cametotorgado tenga algrin beneficio mas ila de ,r, .J!i"tro,-y que-, de existir erte f.o.eso,deberia aclararse si esa formaci6n ser6 brindadu"po. ta, federaciones q"" J.ii* acamet o el DRD.

Por otro lad,o, Buzzer.Beater plantea que a nivel escolar pudiera representar
confusi6n si este camet es emitido solo por las federaciones, debido 

" 
qr",,oiodo; b,estudiantes y jugadores delsistema escolar participan de tomeos f"d;;;;r;;;;; 

""a provocar problemas a la iora de manejai 
"r"rio, escolares. Buzzer Beater ,ui.riior,

sefrala que el proyecto estabrece un redstro y base de datos que tendria el DRD para
evaluar y vigilar a ros atletas, pero habia de,n sistema a"."rl.l"i" i" ..r"'p#ri.o,
que tiene el DRD e incluye todis las actividades de ra isla, y no se sabe si el DRD cuentaen este momento con ese calendario fnico, estrucfura que seria ra base para
implementar este camet nacionar. Ademiis, Buzzer Beaterinir."-*"-"ir?ri""
tamp:co ofrece. cuirles y a quidnes serdn las penalidades a" i""r-f ri.'.onlot*"r{", utcarnet nacional, y no establece ,"rpo.rr"bilidrdes especificas "i ," p.*""o a"orientaci6n base sobre el programa.

Para finalizar, Buzzer Beater destaca que lo que si_le parece importante es quepor primera vez se est6 incluyendo de manera textuat ei rol de lis pua*r-v r"responsabilidad que tienen con el desarrolro de sus hijos en a J"p".L,'p""1",'", r,mayoria de los proyectos se habla de los tomeos, ras organizacior,", y lo, 
".,i".ruao."r,pero algo que debemos mirar.es la responsabi.ridad y"er rol du bJ ";*gri", "" a?.o,.".? 

de la sobrecarga deportiva en loi menores .Bize, Beater concluye ;;;;;;r.,de las interrogantes que presenta esta medida, le parece un gran esfuerzo para teneruna base de datos amplia en este tema.
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LIGA ATLETICA INTERUNIVERSITARIA DE PUERTO RICO (LAI)

La LiSa Atl6tica Interuniversitaria de Puerto Rico presenta sus comentarios sobre
el Proyecto del senado 1057. En cuanto al Articulo 3 (c) propuesto, la LAI seflala que se
establece una obligaci6n a las federaciones que acredite la identidad del atleta menor de
edad, su tutor, su afiliaci6n a un club y los requisitos de formaci6n establecidos, y
advierte que eso lleva un registro y no se indica la forma del camet para estimar su
costo.

La l,AI expresa, con respecto al Articulo 3 (d) propuesto, que se crea un sistema
integrado para registro, control y seguimiento de atletas, clubeq tutores y cumplimiento
de requisitos, pero que la informaci6n que se pide es de menores de edad y no se
establecen mecanismos de seguridad en la informaci6n, y tampoco se establece qui6n
puede tener acc€so a esa informaci6n. La LAI afrade, en relaci6n con el Articuto 5 (p)
propuesto, que no ve medidas de seguridad, y que no se establece qu6 es el
cumplimiento, qu6 es el requisito de participaci6n, ni qu6 es el requisito de formaci6n
integral que van a exigir.

,\ La LAI manifiesta su preocupaci6n con respecto al Articulo 16 propuesto,
sefralando que ese calendario les preocupa grandemente. ta LAI cuestiona qu6 se haria

\U si se suspende un torneo, un evento o un juego por condiciones de clima y falta det energra, lo que es ya parte de la nomralidad de Puerto Rico, y pregunta si tendrian que
esPerar a validar la nueva fecha. En cuanto al Articulo 2&A propuesto, la LAI indica
que esta chro que la carga del camet y registro es sobre las Federaciones Nacionales, y
recomienda que se exriba al Comit6 Olimpico de Puerto Rico y a las Federaciones
Nacionales.

Finalmente, la LAI informa que para el aflo acad6m ico Z0Z4-20?5 en la LAI
participaron ocho esfudiantes atletas de diecisiete afros y trescientos heinta y seis
esfudiantes atletas de dieciocho aflos, de una base total de dos mil novecientos noventa
y un esfudiantes atletas, y que este afro acad6mico se estima que sobrepasariin los tres
mil.

IMPACTO FISCAL MI.JNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la l*y 107-2020, segrin enmmdada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico;', la Comisi6-n de Juventud,
Recreaci6n y Deportes del Senado de Puerto Rico, certifica que, el p. del S. 1057 no
impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiemos municipales.

CONCLUS16N

Al evaluar el P. del S. 1052 esta Comisi6n mira con esperanza y determinaci6n
el futuro del deporte iuvenil en Puerto Rico. Escuchamos con atenci6n y profundo
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respeto cada uno de los memoriales recibidos. Tambi6n valoramos las observaciones
tdcnicas de la I-AI y de Buzzer. Beater, asi como el respaldo condicionado del DRD que
nos ofrecen una hoja de ruta clara para perfeccionar ejta medida.

La recomendaci6n del D- RD de implementar una fase p oto, un periodo de gracia y
protocolos estrictos de seguridad de la informaci6n son ejemplos de cLmo u e$rienaa
t6cnica puede informar y perfeccionar la ley. La sugerencia del CopuR de fortarecer
primero la capacitaci6n de entrenadores y er deporte Jscolar nos parece una our"*uao.
sabia que deberd ser atiendida en ra reglamentaciSn y en la asignaci6n a" *"**, p"."r"r".
fT^:_:If111"f*e,que la fortaleia de esta tey residili erita catidad,la grua,r'utiLa yla senslD rdacl sooal de los reglamentos que la implementen, asegurando que sea losufi3ltementre robusta para proteger, pero tambi6nio suficientemei-rte fr""ibi"-;;" ,,o
excluir a ningrin nifro.

La creaci6n del camet Nacionar Deportivo no es un fin en si mismo, sino elcomienzo de una nueva era de. responsabilidad, transparencia y cuidado 
"., "i 

J"po*"puertorriquefro' Es la herramienta que pemritir, detectar a tiempo ra sobrecarga
deportiva, validar que los entrenadores no tengan r6cord de vioren.ia y'"*g**-q""1"a"
padre y cada tutor reciba la formaci6n necesaria para entender y deftnder fis a"r"fo, a"sus hijos. Es, en definitiva, el paso mds variente que podemos dar para que ningdn talento
se pierda por negligencia y ningrin suefro se tmnque por falta d" dr;.'i;;. 

..

Esta Comisi6n entiende gue la implementaci6n deber6 ser gradual, por fases,

,c_o11zandg 
con los deportes y regiones mis formalizadas, y que er ono aetera celebrarros converuos de coraboraci6n necesarios,para que er sistema sea coordinado y norepresente una carga econ6mica para los padres o clubes pequefros.

- Por todo lo anterior, se recomienda la aprobaci6n der p. del s. 1057 con rasenmiendas contenidas en el entirillado electr6nico.

Respetuosamente sometido,

Hon. Rafael "Raiy,, Santos Ortiz
Presidente
Comisi6n Juventud, Recreaci6n y Deportes

,y)e
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LEY

Para afladir un nuevo inciso (c) y (d), redesignar los actuales incisos (c) al (x),
respectivamente, como incisos (e) al (z) del Articulo 3, enmendar ros Articulo 5 y
15 y arladir un nuevo Articulo 23-A de la Ley l,{rim, g-2004, segrin 

".r-urdudu,conocida como "l,ey Orgrinica del Departamento de Recreaci6n y"Deportes,,; a los
fines de crear el Camet Nacional Deportivo como mecanismo de control,
trazabilidad y 

, 
seguimiento 

- 
del_ cumplimiento de las disposicion", l"gui"r,

emocionales y formativas aplicables a ros atletas menores de edad y pu.uit o,
fines relacionados.

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

En Puerto Rico, el deporte es mucho miis que competencia; es un espacio de
formaci6n humana, valores y oecimiento integral. sin embargo, la falta de un sistema
unificado de regisho y seguimiento ha pemritido que mucrros de nueskos j6venes
deportistas queden expuestos a prdcticas que ignoran su bienestar emocional y
desarrollo personal. Este vacio ha facilitado que, en ocasiones, los derechos de nuestros
nifros y j6venes sean vuherados en aras del rendimiento deportivo.

Imagina a una madre que confia er futuro de su hijo a un club deportivo, sin
saber si ese entomo respeta sus limites fisicos y emocionares. sin un rcgisho que
garantice que ese niflo y su familia han sido orientados sobre sus derechos, el sueflo
deportivo puede convertirs€ en ,na experiencia de desprotecci6n. cada joven atreta
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merece crecer en un ambiente que priorice su salud integral, no solo sus logros

deportivos.

Las historias de j6venes que abandonan el deporte por agotamiento, presi6n

excesiva o falta de apoyo son mds comunes de lo que creemos. Estas experiencias no

solo truncan carreras prometedoras, sino que dejan secuelas emocionales profundas. Un

sistema de registro y formaci6n continua no es burocracia; es una red de seguidad que

protege el presente y futuro de nuestros atletas.

El Camet Nacional Deportivo no es solo un documento; es un compromiso con la

transparencia y la responsabilidad. A trav6s de 61, aseguramos que cada atleta menor,

cada padre y cada tutor hayan recibido la formaci6n necesaria para entender y defender

sus derechos, reconociendo que el deporte debe ser siempre un espacio seguro,

formativo y libre de abusos.

Con la integraci6n de una Base de Datos Nacional Deportiva, tendremos por

primera vez la capacidad de monitorear en tiempo real la participaci6n de cada joven,

evitando la sobrecarga deportiva, garantizando el cumplimiento de los talleres

socioemocionales y asegurando que ningrin niio quede fuera del sistema de protecci6n

integral que merece.

Finalmente, esta iniciativa refuerza nuestro compromiso con la "Carta de

Derechos de los Niflos, Nifras y ]6venes Deportistas", colocando a Puerto Rico a la

vanguardia en la protecci6n de la nifrez y juventud deportista. Estamos construyendo

un modelo donde el 6xito deportivo y el desarrollo humano caminen de la mano.

DECRfTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.- Se enmienda el Articulo 3 de Ia Ley N€m.8-2004, segrin enmendada,

para afradir las siguientes definiciones:

"Articulo 3. - Definiciones.

(a) ...

2

3

4

I
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2 (c) "carnet Nacional Deportioo" - documetto oficinl emitido por las federaciones

3 deportioas nacionales reconocidas por el DRD Departamento de Recreaci6n v Deportes que

4 acredita la identidad ilel atleta menor de edad, ss-rat*, su afliaci6n en un club y su

5 cumplimiento con los requisitos de formaci1n establecidos.

6 (il "Base de Datos Nacional Deportioa" - sistema digitat integraito administrado por el

7 DRDa de de and

8

9

de

\s

de

l0 de meaores de edad, para er registro, control y seguimimto de atretas, crubes, t*rere y
I I cumplimiento ile requisitos.,,

t2 td)le)

13 te)]fl

t4 I01s)

ls ldlh)

16 th)l,

t7 I0l,

18 ti)lk)

te tk)l r)

20 l)lm)

2t [m)] n)

22 [n)]o)
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1

3

4

5

6

7

8

9

l0

^\U r I

t2

13

14

l5

l6

t7

l8

19

20

21

Io)lp)

lil)q)

lq)],

[r)] s)

ls)lt)

lt)l a)

[u)] u)

[v)lw)

[w)]x)

lx)l y)

z)

Secci6n 2.- Se enmienda e1 Articulo 5 a la tey 8-2004, segrin enmendada, para afradir

un nuevo inciso (p) que leeri como sigue:

"Articulo 5. - Funciones y Competencias del Departamento de Recreaci6n y

Deportes.

(p) Establecer, implemmlar y ailministrur el Carnet Nacional Deportioo y la Base de Datos

Nacional Deportiaa, en coordinaci6n con hs federuciones deportioas nacionales actuando como

ente facilitador y fscalizador, y con respeto a la autonomia reconociila al Comiti Olimpico de

Puerto Rico y las federaciones deportioas nacionales en el Articulo 20 de esta ky, para

garantiztr el cumplimimto ile los requisitos de participaci6n y formaci6n integral ile los atletas

mmores de edad. El DRD proaeerd la infracstructura tecnol6gica, mientras aue las federaciones,
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seran de de datos a

2

3

4

5

6

7

uali d aci6n fe der at io a. "

secci6n 3.- se enmienda el Articuro 16 a la t ey g-2004, segin enmendada, para

afradir un nuevo inciso (d) que leer;i como sigue:

"Articulo 15. - Registro priblico de Entidades Deportivas y Recreativas y

Acreditaci6n.

la culminaci|n unr

\$

de transici6n I dei tada la

8 piloto, Naingin atleta menor de edad podrd participar en eoentos, toftleos o ligas registrailos en

9 el sistema de calendario que establezca el DRD, tomando en consideraci6n los calendarios

10 feileratiau existentes y el deporte escolar, sin contar con un Caraet Nacional DEortiao oigente

I I que acredite el cumplimiento con los requisitos establecidos por el DRD. eueda ewresammte

12 excl ida de este lSt to la Fase terescolar del duIn lato

l3 lamentaci6n al Manual Normas de Fase terescolar. Asimtsmo

14 ningun menor serd exclu ido de competir ilurante el de transici1n sl su 0

15 re no ha comple tado el de intesraci6n ticnica."

l6

l7

l8

t9

Secci6n 4.- Se crea el Articulo +6 2g_A a la ley g-2004, segrin enmendada, para

ariadir un nuevo inciso (d) que leer6 como sigue:

" Articulo 23-A. - Creaci1n del Carnet Nacional Deportitto

se crea el Carnet Nacionar Deportiao, con er objeti,o de garuntizar el control, trazab,idad y
cumplimimto d.e los requisitos regales y formati,os de ros atretas fienores de edad y+*sa*+e*es.

20

2l Este Carnet Nacional Deportioo
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a) Serd emitido por tG 
feiereeienes naeiefieles reeeneei4es el Deoartamento de Reqeaci6n !

2 Deportes en coordinaci1n con el4ED las federaciones reconocidas , el DRD oodrd emitir el

3 carnet dc forma temporal.

4 b) Deberi contener: iilentifcaci1n del atleta y-+at+*, club, feileraciin, ntimero inico,

5 categoriarydisciplina.

6 c) Serd requisito indispensable para participar en cualquier eamto deportioo ofrial que

'7 inuolucre a menores de edad y que esti integrailo al sistema de registro del DRD, excEtuando el

8 dworte escolar.

9 il El DRD desarrollard y mantendrd una Base de Datos Nacional Deportioa que funcione

como rcgistro central, de manera sencilla y al fllcance de todas las organizaciones, y que est6

integrada con los sistemas de calendario existentes para la oerit'icaci|n de elegibilidad, control de

carga dEortioa y fiscalizaci6n del cumplimimto normatioo.

e) La Base de Datos Nacional Deportiaa deberd cumplir con la Lev Nnm.75-2019, conocida

t
t0

ll

tz

l3

14 como "IEv de la Puerto Rico lnnoontion and Technologa Seraice" (PRITS) u con los estfutdares

15 de PRITS.

l6 No se sanci6n econ6mica alguna a clubes comunitarios, lis as oeauefras o familias

t7 tncu limiento del Camet. El DRD deberd establecer un roceso de orientaci'n accuible

18 gra tuito oara todos los sectores.

19 Secci6n 5.- Se ordena al Secretario del Departamento de Recreaci6n y Deportes a

20 adoptar y/o enmendar toda la reglamentaci6n o promulgar carta circular o norna

2l administrativa necesaria para dar cumplimiento a los fines establecidos en la presente

22 ley, en un plazo de sesenta nooenta (90) dias contados a partir de su aprobaci6n y previa
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I consulta y celebraci6n de convenios de colaboraci6n con las federaciones deportivas

nacionales, el comit6 olimpico de puerto Rico, el Departamento de Educaci6n, rigas

profesionales, clubes privados, la Liga Atl6tica rnteruniversitaria, promotores privados,

los Municipios y demds organizadores de eventos, para garantizar un proceso de

implementaci6n gradual, flexible y que no represente cargas administrativas o

econ6micas onerosas para las organizaciones comunitarias y las familias. EI Sec rctario

del DRD deberd presen tar a la Asamblea Lesis latiaa, dentro de los doce (12) meses p0s teriores a

la de es un tn detallado el cos de lo mantenimiento

ual del asi como la te de c ta SI los recursos

D .Laim lemen taci6n del C, Naci la Base de

un ual iniciard con llos ore mas

h9

2

J

4

5

6

7

8

9

l0

ll

t2

13

t4

l5

l6

t7

l8

l9

20

21

izadas ufia de al menos 12 en coordtnacton 110 de

deportiaas que cuenten con infraestructu ra diyi tal esenc ialofundamental. a un

rante todo el de slclon n meflof serd excluido de rtici r en actioidade

deportiaas por carecer del Carnet.

Secci6n 6.- Si cualquier palabra, inciso, secci6n, articulo o parte de esta Ley fuese

declarado inconstitucional o nulo por un tribunal, tal declaraci6n no afectard,

menoscabard o invalidarii las restantes disposiciones y partes de esta Ley, sino que su

efecto se limitard a la palabra, inciso, oraci6n, articuro o parte especffica y se entenderii
que no afecta o periudica en sentido arguno su aplicaci6n o varidez en el remanente de
sus disposiciones.
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I Secci6n 7.- Esta l*y comenzard a regir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n

Zsi

l.

$p


