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AL SENADO DE PUERTO RICO:

la Comisi6n de Planificaci6ru Permisos, lnfraeskuctura y Urbanismo, previo estudio y
consideraci6n del P. del S. 1059, recomienda a este Alto Cuerpo su aprobaci6n con
enmimdas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1059 tiene como objetivo enmendar la Ley 151-2009, segrin
enmendada, conocida como "Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto
Rico", a los fines de afradir un nuevo ArHculo para establecer un procedimiento expedito,
ftpido y de f6cil acceso para el traspaso de permisos de uso comercial cuando ocurra la
venta o transferencia de titularidad de un negocio en operaci6n, siempre que se mantenga
el uso previamente autorizado; establecer deberes a la Oficina de Gerencia y Permisos y
a las agencias concemidas; disponer reglamentaci6n; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1059 bura establecer un procedimiento expedito para la
transferencia de permisos de uso comercial cuando ocurra la venta o cambio de
titularidad de un negocio en operaci6n y se rnantenga el mismo uso previamente
autorizado. La medida surge ante la preocupaci6n de que muchos comerciantes
enfrentan atrasos y trAmites adicionales al adquirir negocios existentes, aun cuando las
operaciones, estructura flsica y condiciones autorizadas pemumezcan sin cambios
sustanciales.

I

20 na Asamblea
Legislativa

TRBHITES 'i RECORI}S SENBDO PR ,
RECIBIDO ffryll?Ep rsBz1f(l



Segrin expone la medida, la intenci6n es facilitar la continuidad de los negocios y
promover un ambiente mAs 6gil para la actividad comercial en Puerto Rico. Para ello, el
proyecto propone que la Oficina de Gerencia de Permisos establezca un procedimiento
administrativo simplificado y adjudique estas solicitudes dentro de un t6rmino de treinta
(30) dias laborables.

No obstante, durante el an6lisis de la medida, esta Comisi6n examin6 las
disposiciones vigentes de la Ley 161,-2W9, suya, parttanlamente el Articulo 9.6, el cual
ya dispone que los permisos podrAn transferirse de manera autom6tica cuando ocl.ura un
cambio de duefi.o, sucesor o nombre, siempre que el uso autorizado continrle siendo el
mismo. A raiz de ello, la Comisi6n evalu6 si la medida crea un mecanismo nuevo o si,
por el contrario, atiende un vacio relacionado con la implementaci6n pr6ctica y el tiempo
que tiene la agencia para completar dichas transferencias. Se solicit6 un memorial
explicativo a la Oficina de Gerencia de Permisos. Como resultado, se examin6 dicho
memorial:

Oficina de Gerencia de Permisos (OGPe)

El Departamento de Desarrollo Econ6mico y Comercio (DDEC) y la Oficina de
Gerencia de Permisos (OGPe) comparecieron coniuntamente ante esta Comisi6n para
presentar sus comentarios sobre el Proyecto del Senado 1059. En su memorial explicativo,
el DDEC y la OGPe exponen que, bajo el ordenamiento iurldico actual, los permisos son
de naturaleza in rem, por lo que regulan el uso autorizado sobre la propiedad o negocio
y no sobre la persona titular del permiso. A esos efectos, sostienen que el cambio de dueio
de un negocio no implica la revocaci6n autom6tica de los permisos previamente
concedidos, siempre que el uso autorizado continrie siendo el mismo y la operaci6n se
haya mantenido de forma continua. Asimismo, seffalan que el propio Arffculo 9.6 de la
Ley 16l-2009, supra, ya dispone que, cuando ocura un cambio de nombre, duefro o
sucesor, la harsferencia del permiso fnico se realizar6, de manera automatica una vez
presentada la solicitud correspondiente, siempre que el uso autorizado continfe siendo
de la misma nafuraleza.

De igual forma, el memorial cita la Secci6n 3.7.1.5 del Reglamento para la
Evaluaci6n y Expedici6n de Permisos Relacionados al Desarrollo, Uso de Terrenos y
Operaci6n de Negocios de 20?3,1a cual establece los requisitos aplicables a cambios de
duefto y transferencias de permisos fnicos. Entre dichos requisitos se encuentran la
presentaci6n de la solicitud correspondiente, el pago aplicable, la presentaci6n del
permiso vigente, evidencia de titularidad o arrendamiento y que el uso autorizado
continrie siendo el mismo. Segrln expresan el DDEC y la OGPe, una vez se acedita el
cumplimiento con dichos requisitos, la transferencia del permiso se efectua de manera
autom6tica.
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No obstante, sostienen que, aunque la Ley 161,-2W, supra, contempla la
transferencia automdtica de permisos por cambio de dueflo, la legislaci6n vigente no
establece expresamente un tr6mite expedito ni t6rminos especificos para atender estas
solicitudes. Asimismg sefialan que la medida propone otorgar facultades reglamentarias
a la OGPe para implantar el procedimiento dispuesto en el Proyecto, sin embargo
advierten que las facultades reglamentarias relacionadas con el trdmite del permiso rinico
actuahnente recaen sobre la funta de Planificaci6n de Puerto Rico.

Finalmente, el DDEC y la OGPe expresaron favorecer la aprobaci6n del proyecto
del Senado 1059. No obstante, informaron que los asuntos que busca atender la medida
estAn incluidos dentro de una reforma de permisos m5s amplia y comprensiva que la
presente administraci6n someti6 a la Asamblea Legislativa.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Arhculo 1.0(7 de la I*y 707-20?-0, segrln enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Planificaci6n,
Permisos, Infraestructura y Urbanismo del Senado de Puerto Rico, concluye que el P. del
S. 1059 no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiemos
municipales.

CONCLUSION

Luego de evaluar el Proyecto del Senado 1059 y las disposiciones vigentes de la
Ley'1,61,-2009, su?ra, esta Comisi6n reconoce que la medida atiende una preocupaci6n real
relacionada con los atrasos y dificultades que enfrentan muchos comerciantes al
momento de transferir un negocio ya existente. Sin embargO la Comisi6n observa que el
Artlculo 9.6 de la Ley l6l-2D9, supra, ya dispone expresamente que, cuando ocune un
cambio de dueflo, sucesor o nombre de un negocio, y el uso autorizado continria siendo
el mismo, la transferencia del permiso se realizar6 de manera autom5tica una vez se
presente la solicitud correspondiente. Por ello, la Comisi6n entiende que la legislaci6n
vigente ya contempla el mecanismo de traruferencia de permisos por cambio de
titularidad.

No obstante, la Comisi6n considera que el principal problema no tadica en la
inexistencia del mecanismo legal, sino en la falta de claridad sobre el tiempo que tiene la
Oficina de Gerencia de Permisos para completar dicho h6mite. Aunque la ley utiliza el
t€rmino "automdtica", no establece un t6rmino especifico para adjudicar la solicitud ni
dispone qu6 ocurre si la agencia no act(a dentro de un periodo razonable. Esa falta de
precisi6n puede provocar atrasos e incertidumbre para los comerciantes, aun cuando la
intenci6n de la ley aparenta ser la de facilitar un proceso ripido y sencillo.
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En ese sentido, la Comisi6n entiende que la medida podrla resultar dtil si se enfoca
en establecer t6rminos claros y mandatorios para que la oficina de Gerencia de permisos
atienda las solicitudes de transferencia de permisos ya contempladas en el Articulo 9.6.
A esos efectos se enmienda la medida para atender este particular de forma clara y
precisa. Asimismo, la Comisi6n considera meritorio introducir un lenguaje que disponga
que, si la agencia no emite una determinaci6n o acredita el cumplimiento con los
requisitos reglamentarios dentro del termino establecido, la solicitud se considere
aprobada autom6ticamente. De esta rulnera, se fortalecerla el proceso existente y se
promoveria una rrnyor agilidad y certeza en la continuidad de los negocios en Puerto
Rico.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de planificaci6rL permisos,
Infraestructura y Urbanismo del Senado de Puerto Rico previo estudio y consideraci6ry
tienen a bien presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el proyecto del
Senado 1059, recomendando su aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el
entirillado electr6nico que se acompafla.

Respefu osamente sometido,

Sen. L6pez
te

Comisi6n de i6ry Permisos, Infraestrucfura y Utbanismo
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Por otro lado, esta Comisi6n acoge la recomendaci6n del DDEC y la OGpe en
cuanto a que la medida propone otorgar facultades reglamentarias a la OGPe para
implantar el procedimiento dispuesto en la medida, cuando acfualmente recaen sobre la
Junta de Planificaci6n de Puerto Rico. Advenimos en conocimiento de dicha
preocupaci6n y se modific6 la medida a tales efectos.
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Presentado por el sefior Calon Ia Santa

Refendo a la Comision de Planifcacidn, Permisos, lnfraestructura y Urbanismo

LEY

Para enmendar el Articulo 9.6 de la l*y 1.61.-2009, segrln enmendada, conocida como la
'!I-ey para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Ricol a los fines de aflaCir

transfereneia de titCaridad de un negeeie en eperae:6rt siempre que se manten8a el

,, a tas a8e{t€iae eerl€e que cuando ocltrra un cambio de

nombre, duefio o un sucefir, h Oficina de C'erencia de Perm isos, el Profesional Autoizado o

el Municipio Autdnomo con lerarquia de la I a la lll, sesrtn correswnda, deberd adiudicar
toda solicifud de transferenaa de perm iso ile uso deiltro dc un tetmino no mauor de ouinct
(15) dias nafurales contados desdc la radicaci1n compbta de la solicifud; y para otros fines
relacionados.

DGOSICIoN DE MOTWOS

El desarrollo econ6mico de Puerto Rico depende, en gr.rn medida, de la estabilidad

y continuidad de sus comercios, particularmente de los pequefios y medianos negocios

que representan una fuente significativa de empleo y actividad econ6mica en la Isla. En

ese sentido, corresponde aI Gobiemo de Puerto Rico adoptar medidas dirigidas a
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de ta eydua€t6n

de.t€s"ermi6€6.

Acfualmente. la Leu 1 1-2009, sesin enmendada. conociila como " Dara ld Refonna del

Proczs de Permisos de Pwrto Rico" reconoe aue los oermisos de un son de nafuraleza in rem

a disoone oue, cuando oculTa un cimbio de nombre. duefio o suczsor de un rcsocio. la

transferencia del permiso podrd realizarse de manera automdtica siemore aue el uso autoizado

antiruig siendo de la misma naturaleza. No obstante, aunaue la oisente contemola la

transferen cia de oermisos oor cambio ilc ti dad, ln misma no establece tirminos esoecificos

para la adiudicaci6n de estas solicifuilcs ni parimctros uniformes aue garanticen un trdmite

tterdaileramente dsil v eficiente.

I-a ausencia de tdrminos claros Dara la atenci6n de estas solicifudcs ouede oroaocar atrasos

inne cesaios, incertidumbre para los comerciante s u demoras en la antinuidad weracional de

nPaoftog ua estableci aun ananilo el establecimiento mantm el mismo uso autoizado

estructura fisica u condiciorgs Dreoiamen te eualuadas por las asencias concernidas, Asimismo,

esta falta de uniformidad administratba ouede senerar carsas adicionales tanto oara los

comerciantes como oara las

solicitudts .

entidades subemamentales encareadas de procesar dichas

facilitar la operaci6n comercial, reducir cargas burocr6ticas innecesarias aI comerciante

y promover un clima favorable, r6pido y asequible para la inversidn empresarial

A€tEdmente, €uande e€ re te-€n

ope-a€16& et rueve Bro

*Bmo--t*6o

er€iante €ern€ Eare el erarie p6Hiee

estableeindentes eemereide' exbtentes, Asi rrdeme, tenera-rr^ earga adn*dstrativa



3

l-a politica ptblica del Gobierno de Puerto Rico ha sido consistente en promover la

simplificaci6n de procesos administrativos y la modernizaci6n de los servicios

gubernamentales. Por fal razin, esta Asamblea kstslstioa e n tien de nece saio r efor zar el marco

lesal l)ismtz median te eI establecimien to de un tirmino definido oara la ailiudicaci6n de

solicitudes de transftrencia de oermisos dc uso comcrcial v disooner me cani smos que promueTan

una rc spue s ta administrati aa ooorfuna.

territeriat

DECRE'TASE FORLA ASAMBLEALEGISLATIVA DE PI,JERTO RICO:

I A*+ieds+Enmienda

z

I
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Secci1n 1.- Se enmienda el Articulo 9.6 de la bv 161.-2009, seflin enmendada,

conocida como "L.ev para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico" para que lea

como stque:

"Arffculo 9 6.- Nafuraleza in rem de los permisos.

A los fines de esta Ley, los permisos son de naturaleza in rem. En ningrin caso

1l co rpnrrpr.ir4 la de un nuevo srem cuando el uso autorizado

10

12 permitido o no conforme legal. continrle siendo de la misma naturaleza y no sea

tY$r
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1 interrumpido Dor un periodo mavor de dos (2) afros. Los permisos de uso para

2 vivienda nq tendren fecha de expiraci6n. En cuanto a usos no residenciales , cuando

3 ocurra un cambio de nombre, duefro o un sucesor, la Oficina de Gerencia de

4 Permisos, Profesional Autorizado o Municipio Aut6nomo con Ierarqula de la I a la V

5 1Il. see(n lo transferir6 a un permiso 6nico de a autometica, una

6 vez presentada la correspondier,-te solicitud de transferencia de permiso de uso, a

7 nombre del nuevo dueflo o sucesor, v cuando el uso autorizado de la

8 propiedad o establecimiento continrie siendo de la misma naturaleza, sezun se

9 establezca en el Reslamento Coniunto de Permisos. Se incluir4 en el permiso fnico el

l0 certificado de salud ambiental. Ia licencia sanitaria, otras licencias aplicables v el

I I certificado de inspecci6n Dara la D de incendios. I.a Oficina de Gerencia de

12 Permisos, el Profesional Autorizado o Municipios Aut6nomos con Ierarquia de la I a

13 la V III, see(ln corresponda, notificar6n la transferencia de las autorizaciones arriba

14 descritas a las a v/o municipios aplicables D.ua oue tomen las acciones que

15 en derecho Drocedan Las autorizaciones transferidas en cumplimiento de este

16 ArHcuIo tendr6t el mismo t€rmino v fecha de visencia oue la oricind. Si no se llev6

17 a cabo una inspecci cuando se realice la misma se conceder6n nuevos t6rminos de

18 vieencia. Cuando un solicitante reouiera un permiso de uso o permiso fnico Dara

19 establecer una actividad o acci6n de la misma naturaleza a urul va autorizada en la

20 propiedad v la misma se encuentra vlsente, pero a nombre de otro dueffo, €ste podrA

2l presentar el permiso de uso o permiso inico existente para obtener de forma

22 automAtica el permiso, segtln se establezca en el Reqlamento Coniunto de Permisos.

r'{
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I Cuando oanrra un de nombre, dueio o utr sucesor, la Oficina de Gerencia dc

2 Permisos, el Pro Autoizado o el Municitio Aut6nomo con ia de la I a la lll,

3 sesin corresoonila. de adiudicar toda nlicitud de bansferencia de permiso de uso denbo

4 de un tirmino no mavor ile quince (15) dias naturales con tados dcsdc la radicaci6n comoleta

5 de la solicituil. Transaurrido dicho tirmino sin una determinaci6n final o la acteditaci1n del

cumplimiento con los reauisitos reslargn taios, la nlicitud x considerard aorobad.a de forma6

7 autoruitica, Nada de lo aoui ilisouesto eximird al solicitante de cumplir con los requisitos

8

9

estableados en el Reqlamento Coniunto.

Ninguna agencia. muruc1Dio o instrumentalidad del Gobiemo de Puerto Rico

t0 establecer tos n con las dis

1l de este Articulo v de esta Lev. Todo io utilizado para un uso no residencial

12 exhibir6 en un lusar visible oara el orl o el permiso de uso o permiso rinico, el

13 cual serd impreso oor el Profesional Autorizad o, el Municiplo Aut6nomo con

14 Ierarquia de la I a la V III, o la Oficina de Gerencia de Permisos, segun corresponda,

15 en el formato distintivo establecido mediante reqlarnento Dor la Oficina de Gerencia

16 de Permisos. [a Oficina de Gerencia de Permisos o Municipios Aut6nomos con

17 er delalalaVlll se corres o ex

18 car6cter temDorero oara realizar una actividad de corta duraci6n, las cuales se

d

19 establecer6n Dor reqlamento. l,a vieencia del permiso de uso temporero no podr6

20 exceder de seis (6) meses no ororrosables y su concesi6n no constituird la aprobaci6n

2l de una variaci6n en uso. El concepto "permisos provisionales" es uno no permitido

22 ni contemplado por esta l,ey y es conhario a los conceptos y prop6sitos de

,tM
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I planificaci6n, por lo que no se expedir6n permisos provisionales. la expedici6n de

2 un permiso provisional conllevar6 la 1C i6n de multa. conforme a lo establecido

3 en el Articulo 17.1 de esta Ley."

4ia

5 r a eliefuia de Gere'reia de Perrr:-es estableeer4 un Frs€edfodente

O ises

z

a

e

l0

l l r a efieina deberd aEEdieff I

tz

13 Males_Seccion2.-

14 ioo

15 lzn ta dz

16 Planificaci6n. la Oficina ile C,erencia de Permisos a las Entidades Gubernamentabs

17 Conarnidas deberdn enmendar el Resl.anento Coniunto para la Eaaluacidn a Expedici1n de

18 Permisos Relacionados al Desarrollo u Uso Terrenos dentro de los cbnto ochenta (180)

19 dias sisuientes a la fechn de la oigencia de esta Iq.

20 A*treurea-€alva6uerdas

2l Nada de te dispueste iar

22

\W
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t exi

Z plani{ieaeie*

3'4*{edsSSeccion3.-kparabilidad

+

5 i cualaural arfrfllo disrosradn.

6 psttsh-jtcxog g psrte de esta Leu, fuese declarada nula o inconstihtcional oor cualauier

7 Tibunal con iuisilicci1n, se entenderd que el resto de sus disoosiciones mantendrdn su

9

8 oalidez u oigmcia.

l0

y'x#rlucel Sercidn 4.- Vigencia

Esta l.ey entrar6 en vigor eien+e+henta{80}dias inmeiliatamente despu6s de

I I su aprobaci6n.
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