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La Comision de Planificacion, Permisos, Infraestructura y Urbanismo, previo estudio y
consideracién del P. del S. 1059, recomienda a este Alto Cuerpo su aprobaciéon con
enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1059 tiene como objetivo enmendar la Ley 161-2009, segtin
enmendada, conocida como “Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto
Rico”, alos fines de afiadir un nuevo Articulo para establecer un procedimiento expedito,
rapido y de fécil acceso para el traspaso de permisos de uso comercial cuando ocurra la
venta o transferencia de titularidad de un negocio en operacion, siempre que se mantenga
el uso previamente autorizado; establecer deberes a la Oficina de Gerencia y Permisos y
a las agencias concernidas; disponer reglamentacién; y para otros fines relacionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1059 busca establecer un procedimiento expedito para la
transferencia de permisos de uso comercial cuando ocurra la venta o cambio de
titularidad de un negocio en operacion y se mantenga el mismo uso previamente
autorizado. La medida surge ante la preocupacién de que muchos comerciantes
enfrentan atrasos y tramites adicionales al adquirir negocios existentes, aun cuando las
operaciones, estructura fisica y condiciones autorizadas permanezcan sin cambios
sustanciales.
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Segun expone la medida, la intenci6n es facilitar la continuidad de los negocios y
promover un ambiente mas agil para la actividad comercial en Puerto Rico. Para ello, el
proyecto propone que la Oficina de Gerencia de Permisos establezca un procedimiento
administrativo simplificado y adjudique estas solicitudes dentro de un término de treinta
(30) dias laborables.

No obstante, durante el anélisis de la medida, esta Comisi6én examiné las
disposiciones vigentes de la Ley 161-2009, supra, particularmente el Articulo 9.6, el cual
ya dispone que los permisos podran transferirse de manera automética cuando ocurra un
cambio de duefio, sucesor o nombre, siempre que el uso autorizado continte siendo el
mismo. A raiz de ello, la Comision evalud si la medida crea un mecanismo nuevo o si,
por el contrario, atiende un vacio relacionado con la implementacion préctica y el tiempo
que tiene la agencia para completar dichas transferencias. Se solicité un memorial
explicativo a la Oficina de Gerencia de Permisos. Como resultado, se examiné dicho
memorial:

Oficina de Gerencia de Permisos (OGPe)

El Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio (DDEC) y la Oficina de
Gerencia de Permisos (OGPe) comparecieron conjuntamente ante esta Comisién para
presentar sus comentarios sobre el Proyecto del Senado 1059. En su memorial explicativo,
el DDEC y la OGPe exponen que, bajo el ordenamiento juridico actual, los permisos son
de naturaleza in rem, por lo que regulan el uso autorizado sobre la propiedad o negocio
y no sobre la persona titular del permiso. A esos efectos, sostienen que el cambio de duefio
de un negocio no implica la revocacién automatica de los permisos previamente
concedidos, siempre que el uso autorizado continte siendo el mismo y la operacién se
haya mantenido de forma continua. Asimismo, sefialan que el propio Articulo 9.6 de la
Ley 161-2009, supra, ya dispone que, cuando ocurra un cambio de nombre, duefio o
sucesor, la transferencia del permiso tnico se realizara de manera automética una vez
presentada la solicitud correspondiente, siempre que el uso autorizado contintie siendo
de la misma naturaleza.

De igual forma, el memorial cita la Seccién 3.7.1.5 del Reglamento para la
Evaluacién y Expedicion de Permisos Relacionados al Desarrollo, Uso de Terrenos y
Operacion de Negocios de 2023, la cual establece los requisitos aplicables a cambios de
duefio y transferencias de permisos tnicos. Entre dichos requisitos se encuentran la
presentacion de la solicitud correspondiente, el pago aplicable, la presentacion del
permiso vigente, evidencia de titularidad o arrendamiento y que el uso autorizado
continte siendo el mismo. Segiin expresan el DDEC y la OGPe, una vez se acredita el
cumplimiento con dichos requisitos, la transferencia del permiso se efectta de manera
automatica.



No obstante, sostienen que, aunque la Ley 161-2009, supra, contempla la
transferencia automatica de permisos por cambio de duefio, la legislacién vigente no
establece expresamente un trédmite expedito ni términos especificos para atender estas
solicitudes. Asimismo, sefialan que la medida propone otorgar facultades reglamentarias
a la OGPe para implantar el procedimiento dispuesto en el Proyecto, sin embargo,
advierten que las facultades reglamentarias relacionadas con el tramite del permiso tnico
actualmente recaen sobre la Junta de Planificacién de Puerto Rico.

Finalmente, el DDEC y la OGPe expresaron favorecer la aprobacién del Proyecto
del Senado 1059. No obstante, informaron que los asuntos que busca atender la medida
estdn incluidos dentro de una reforma de permisos mas amplia y comprensiva que la
presente administracion someti6 a la Asamblea Legislativa.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segin enmendada,
conocida como "Cédigo Municipal de Puerto Rico", la Comisién de Planificacion,
Permisos, Infraestructura y Urbanismo del Senado de Puerto Rico, concluye que el P. del
S. 1059 no impone una obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos
municipales.

CONCLUSION

Luego de evaluar el Proyecto del Senado 1059 y las disposiciones vigentes de la
Ley 161-2009, supra, esta Comisi6én reconoce que la medida atiende una preocupacion real
relacionada con los atrasos y dificultades que enfrentan muchos comerciantes al
momento de transferir un negocio ya existente. Sin embargo, la Comisi6én observa que el
Articulo 9.6 de la Ley 161-2009, supra, ya dispone expresamente que, cuando ocurre un
cambio de duefio, sucesor o nombre de un negocio, y el uso autorizado contintia siendo
el mismo, la transferencia del permiso se realizara de manera automaética una vez se
presente la solicitud correspondiente. Por ello, la Comisién entiende que la legislacién
vigente ya contempla el mecanismo de transferencia de permisos por cambio de
titularidad.

No obstante, la Comisién considera que el principal problema no radica en la
inexistencia del mecanismo legal, sino en la falta de claridad sobre el tiempo que tiene la
Oficina de Gerencia de Permisos para completar dicho tramite. Aunque la ley utiliza el
término “automatica”, no establece un término especifico para adjudicar la solicitud ni
dispone qué ocurre si la agencia no acttia dentro de un periodo razonable. Esa falta de
precision puede provocar atrasos e incertidumbre para los comerciantes, aun cuando la
intencion de la ley aparenta ser la de facilitar un proceso rapido y sencillo.



En ese sentido, la Comisi6n entiende que la medida podria resultar util si se enfoca
en establecer términos claros y mandatorios para que la Oficina de Gerencia de Permisos
atienda las solicitudes de transferencia de permisos ya contempladas en el Articulo 9.6. -
A esos efectos se enmienda la medida para atender este particular de forma clara y
precisa. Asimismo, la Comisién considera meritorio introducir un lenguaje que disponga
que, si la agencia no emite una determinacién o acredita el cumplimiento con los
requisitos reglamentarios dentro del término establecido, la solicitud se considere
aprobada automaticamente. De esta manera, se fortalecerfa el proceso existente y se
promoveria una mayor agilidad y certeza en la continuidad de los negocios en Puerto
Rico.

Por otro lado, esta Comisi6n acoge la recomendacién del DDEC y la OGPe en
cuanto a que la medida propone otorgar facultades reglamentarias a la OGPe para
implantar el procedimiento dispuesto en la medida, cuando actualmente recaen sobre la
Junta de Planificacion de Puerto Rico. Advenimos en conocimiento de dicha
preocupacion y se modificé la medida a tales efectos.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Planificacién, Permisos,
Infraestructura y Urbanismo del Senado de Puerto Rico previo estudio y consideracién,
tienen a bien presentar ante este Alto Cuerpo el Informe Positivo sobre el Proyecto del
Senado 1059, recomendando su aprobaci6n con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

Comision de Planificacion, Permisos, Infraestructura y Urbanismo



(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
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Referido a la Comision de Planificacion, Permisos, Infraestructura y Urbanismo

LEY

Para enmendar el Articulo 9.6 de la Ley 161-2009, segin enmendada, conocida como la
"Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico”, a los fmes de aﬂad-a:

- f
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Agen 3 beR slamentaeién que cuando ocurra un cambio de
nombre, dueno o0 un sucesor, la Oficina de Gerenaa de Permisos, el Profesional Autorizado o
el Municipio Autonomo con Jerarquia de la I a la IIl, seqiin corresponda, deberd adjudicar
toda solicitud de transferencia de permiso de uso dentro de un término no mayor de quince
(15) dias naturales contados desde la radicacién completa de la solicitud; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El desarrollo econémico de Puerto Rico depende, en gran medida, de la estabilidad
y continuidad de sus comercios, particularmente de los pequefios y medianos negocios
que representan una fuente significativa de empleo y actividad econémica en la Isla. En

ese sentido, corresponde al Gobierno de Puerto Rico adoptar medidas dirigidas a



facilitar la operacién comercial, reducir cargas burocraticas innecesarias al comerciante

y promover un clima favorable, rapido y asequible para la inversion empresarial.

Actualmente, la Ley 161-2009, segiin enmendada, conocida como “Ley para la Reforma del

Proceso de Permisos de Puerto Rico” reconoce que los permisos de uso son de naturaleza in rem

y dispone que, cuando ocurra_un cambio de nombre, duefio o sucesor de un negocio, la

transferencia del permiso podrd realizarse de manera automdtica siempre que el uso autorizado

continue siendo de la misma naturaleza. No obstante, aunque la legislacion vigente contempla la

transferencia de permisos por cambio de titularidad, la misma no establece términos especificos

para_la adjudicacion de estas solicitudes ni_pardmetros uniformes que garanticen un trdmite

verdaderamente dgil y eficiente.

La ausencia de términos claros para la atencion de estas solicitudes puede provocar atrasos

innecesarios, incertidumbre para los comerciantes y demoras en la continuidad operacional de

negocios ya_establecidos, aun cuando el establecimiento mantenga el mismo uso autorizado,

estructura fisica y condiciones previamente evaluadas por las agencias concernidas. Asimismo,

esta falta de uniformidad administrativa puede generar cargas adicionales tanto para los

comerciantes _como para las entidades gubernamentales encargadas de procesar dichas

solicitudes.




La politica pablica del Gobierno de Puerto Rico ha sido consistente en promover la

simplificacion de procesos administrativos y la modernizacién de los servicios

gubernamentales. Por tal razon, esta Asamblea Legislativa entiende necesario reforzar el marco

legal vigente mediante el establecimiento de un término definido para la adjudicacién de

solicitudes de transferencia de permisos de uso comercial y disponer mecanismos que promuevan

una respuesta administrativa oportuna.
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Seccion 1.- Se enmienda el Articulo 9.6 de la Ley 161-2009, se¢iin enmendada,

conocida como “Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico” para que lea

como sigue:
“Articulo 9.6.- Naturaleza in rem de los permisos.

A los fines de esta Ley, los permisos son de naturaleza in rem. En ningiin caso

se requerira la expedicion de un nuevo permiso, siempre v cuando el uso autorizado,

permitido 0o no conforme legal, contintie siendo de la misma naturaleza y no sea
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interrumpido por un periodo mayor de dos (2) afios. Los permisos de uso para

vivienda no tendrén fecha de expiracién. En cuanto a usos no residenciales, cuando

ocurra un cambio de nombre, duefio o un sucesor, la Oficina de Gerencia de

Permisos, Profesional Autorizado o Municipio Auténomo con Jerarquia delalala ¥

I1I, segin corresponda, lo transferird a un permiso tinico de manera automatica, una

vez presentada la correspondiente solicitud de transferencia de permiso de uso, a

nombre del nuevo duefio o sucesor, siempre v cuando el uso autorizado de la

propiedad o establecimiento contintie siendo de la misma naturaleza, segun_se

establezca en el Reglamento Conjunto de Permisos. Se incluird en el permiso tinico el

certificado de salud ambiental, la licencia sanitaria, otras licencias aplicables v el

certificado de inspeccion para la prevencion de incendios. La Oficina de Gerencia de

Permisos, el Profesional Autorizado o Municipios Auténomos con Jerarquia de lal a

la ¥ 1], segtin corresponda, notificaran la transferencia de las autorizaciones arriba

descritas a las agencias y/o municipios aplicables para gque tomen las acciones que

en_derecho procedan. Las autorizaciones transferidas en cumplimiento de este

Articulo tendrén el mismo término y fecha de vigencia que la original. Si no se llevé

a cabo una inspeccién, cuando se realice la misma se concederan nuevos términos de

vigencia. Cuando un solicitante requiera un permiso de uso o permiso tnico para

establecer una actividad o accién de la misma naturaleza a una ya autorizada en la

propiedad y la misma se encuentra vigente, pero a nombre de otro duefio, éste podra

presentar el permiso de uso o permiso unico existente para obtener de forma

automatica el permiso, segin se establezca en el Reglamento Conjunto de Permisos.
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Cuando ocurra un cambio de nombre, duerio o un sucesor, la Oficina de Gerencia de

Permisos, el Profesional Autorizado o el Municipio Auténomo con Jerarquia de la I a la 11,

seguin corresponda, deberd adjudicar toda solicitud de transferencia de permiso de uso dentro

de un término no mayor de quince (15) dias naturales contados desde la radicacion completa

de la solicitud. Transcurrido dicho término sin una determinacion final o la acreditacion del

cumplimiento con los requisitos reglamentarios, la solicitud se considerard aprobada de forma

automdtica. Nada de lo agui dispuesto eximird al solicitante de cumplir con los requisitos

establecidos en el Reglamento Conjunto.

Ninguna agencia, municipio o instrumentalidad del Gobierno de Puerto Rico

podré establecer requisitos o negar servicios en contravencién con las disposiciones

de este Articulo y de esta Ley. Todo edificio utilizado para un uso no residencial

exhibird en un lugar visible para el publico el permiso de uso o permiso tnico, el

cual serd impreso por el Profesional Autorizado, el Municipio Auténomo con

Jerarquia de la I a la ¥ III, o la Oficina de Gerencia de Permisos, segiin corresponda,

en el formato distintivo establecido mediante reglamento por la Oficina de Gerencia

de Permisos. La Oficina de Gerencia de Permisos 0 Municipios Auténomos con

Jerarquia de la I a la ¥ [II, segin corresponda, podra expedir permisos de uso de

caracter temporero para realizar una actividad de corta duracién, las cuales se

estableceran por reglamento. La vigencia del permiso de uso temporero no podra

exceder de seis (6) meses no prorrogables y su concesién no constituird la aprobacién

de una variacién en uso. El concepto “permisos provisionales” es uno no permitido

ni_contemplado por esta Ley v es contrario a los conceptos y propositos de




1 planificacion, por lo que no se expedirdn permisos provisionales. La expedicién de

2 un permiso provisional conllevara la imposicién de multa, conforme a lo establecido

3 enel Articulo 17.1 de esta Ley.”

16 Planificacion, la Oficina de Gerencia de Permisos y las Entidades Gubernamentales

17 Concernidas deberdn enmendar el Reglamento Conjunto para la Evaluacion y Expedicion de

18 Permisos Relacionados al Desarrollo y Uso de Terrenos dentro de los ciento ochenta (180)

19 dias siguientes a la fecha de la vigencia de esta Ley.
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restantes—dispeosiciones—permaneceran—en—vigor—Si cualquier articulo, disposicion,

pdrrafo, inciso o parte de esta Ley, fuese declarada nula o inconstitucional por cualguier

Tribunal con jurisdiccion, se entenderd que el resto de sus disposiciones mantendrdn su

validez y vigencia.

Artienle-6 Seccion 4.- Vigencia

Esta Ley entrard en vigor eiento-ochenta{180)-dias inmediatamente después de

su aprobacion.



