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AL SENADO DE PI.JERTO RICO:

I-a Comisi6n de Desarrollo Econ6micq pequefios Negocios, Banca, Comercio,
Seguros y Cooperativismo del Senado de Puerto Ricq prcvio efudio y consideraci6ry no
recomienda la aprobaci6n del p. del S. 1066.

ALCANCE DE LAMEDIDA

El P. del s. 1056 tiene 
9o1o.prop6si-to " .. fottuntar el aceso a microoiilibs en negocios

caxrus djnqllo1a prsonas ile eilail aoan nta mciiantc la adopcion ooluntaria dc guias esyhfcasw part! dcr Baaa de Desnoilo Eorcmia pna pucrh Rio (BDE); y iara oios fnesrclacionados".

W Se nos plantea en la Exposici6n de Motivos que

[e]l acelerado envejecimiento de la poblaci6n en puerto Rico representa unode los retos demogrdficos rris urgentes. de Ia Isla. C"" ,l- pr.*t"p
significativo de afrftg nnyora, qrie continda creciendo debidJa iactorescomo la baja natalidad y la migraciirl se hace imperati;;;;;;-o"
Sue permital:_ls_f sectol Seyraringresc adicionalo a"sa" r* iog"re",sin requerir inversiones elevadas ni airmir riesgos fi*""i";;;;lr*.
El Banco de Desarrollo Econ6mico para puerto Rico @DE) juega un rolclave en el fomento del emprendiniento y eI ^.*o a.i ffiof p*"pequeflos y medianos empresarios, mediante programas como ,,.Impulso 

aTu Negocio.y pr6stamos a termino 
"or, 

t 
""" 

competitivas. No obstantgsus productos actuares no est6n adaptados a" rr*o'op".rd.l"" r*

ORIGINAL
RECIEID0 FfiR26'25mr11:S
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realidades de las personas rrayores, quienes a menudo enfrentan barreras
como la falta de historial crediticio reciente, limitaciones en colateral o
preferencia por montos modestos para iniciativas de bajo riesgo operadas
desde el hogar.

Esta legislaci6n busca promover gulas voluntarias que faciliten la
integraci6n de microcr6ditos especializados para seniors en los programas
existentes del BDE. Estos microcr6ditos, limitados a montos entre $5@ y
$5,000, con tasas de inter6s bajas y condiciones flexibles, permitir6n a las
personas de edad avanzada iniciar o fortalecer negocios caseros viables,
tales como servicios artesanales, ventas en lfnea, consultorias basadas en
experiencia o pequefias producciones locales. De esta forma, se contribuye
a la estabilidad econ6mica familiar y se aprovecha la valiosa experiencia
vital de este grupo poblacional.

En el Smbito comparado, programas como el UTALE Sn en Espafia
(impulsado desde 2023 por el Centro Lntemacional Santander
Emprendimiento y Fundaci6n MAPFRE) han demostrado 6xito al
promover el emprendimiento senior de rvnera voluntaria. Este modelo
valora la experiencia acumulada, ofrece acompaframiento integral y
fomenta la inclusi6n productiva sin imponer requisitos rlgidos, lo que ha

generado sinergias entre generaciones y mayor independencia econ6mica
para participantes mayores de 50 affos.

qlk

Al adoptat un enloque similar, pero adaptado al contexto puertorriqueiio,

se incentivan aiustes operativos en el BDE - como evaluaciones basadas en

reputaci6n comunitaria, planes de negocio simples y repagos adaptados -
sin modificar la estructua legal fundamental del Banco' Esto asegura

accesibilidad, reduce riesgos y Promueve la dignidad en el

emprendimiento Para nuestros adultos mayores'

ANALISIS DE LA MEDIDA

Paraladebidaevaluaci6ndelP.delS.1065,laComisi6ncont6conlosmemoriales
explicativos del Departamento de la Familia,la oficina de la Procuradora de las Personas

ae saad avanzraa, h oficina del Comisionado de Instituciones Financieras y del Banco

de Desarrollo Econ6mico para Puerto Rico' Aunque todos coincidm en que es una-pieza

legislativa loable, esta pr"r",,t" serias deficiencias t€cnicas y financieras que pudieran

;;?;;;;;;;;;* sobre las operacio_nes det Banco de Desarrollo Econ6mico para

Puerto Rico, cosa que nos imPide avalarla' Veamos'
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DEPARTAMENTO DE LA FAMILIA

El Departamento de Ia Familia esgrimi6 que

[]a poblaci6n de adultos mayor€s en Puerto Rico tiene ramificaciones serias
en otos as,ntos de polltica p0blica que son necesarios atender. se proyecta
que esta poblaci6n continue incrementando en Ia pr6xima decadi Io cual
demuestra que puerto Rico, al igual que muchas otras regiones del mundq
est6 experimentando un acererado proceso de envejecimiento poblacional
como resultado de factores como el aumento de la expectativa de vida y la
disminuci6n de la tasa de nar,ridad. para el affo 2023, segrin los datos de la
Encuesta de la Comunidad rearizada por el Negociado del censo de los
Estados Unidos, la poblaci6n de sesenta (60) aflos o m6s m ra isla fue de
962,802 personas, representando e129.6% de la poblaci6n actual. De otra
parte, las proyecciones realizadas por el Negociado del censo m su Base de
Datos lntemacionales indican que se espera que para el affo 2000, la
poblaci6n de 50 afros o m6s represente un 35%, pa.u at 

"no 
Z0a0 un 3g.1 %,

para eI2050 un 39.8% y para el 20fivn43.2%.

Aunque la mayor parte de nuestros adultoe mayores residen de forma
independiente en sus comunidades y en estabiecimientos de cuidado
prolongado, 1.o cierto es que muchos dL elos se han quedado sin redes de
apoyo al cambiar la estructura de la familia, al morir hijos o c6nyuges, por
Ia emigraci6n de sus familiares cercanot por problemas de adicciones de
hijos, etc. Es por ello por lo que toda iniciativa que redunde en beneficio de
esta poblaci6n debe ser analizada positivamente.

A rmg16n seguido, trajeron a colaci6n las disposiciones de ta l.ey l?r_2019, *gtn
, rl t . ".T"rdad4 

conocida como "Carta de Derechos y li poltuca prruica deiGobiemo a Favorut,r:H#:fi ''H;fi ";Iil:l.lffitffi j"J:$f#ifl t":"A.ffi :[,?:perspectiva m6s positiva para estos.

En suma, er Departamento de la Familia avala er proyecto. No obstante, sefralaron queya cuentan con un denominado progama de 
- 

oportunid"a* 
-i" 

Desarrollosocioecon6mico v tuiI (..DES), er cual ies brinda a d p;"i;; h- oportunidadde establecer su propio negocio. En coordinaci6n con.agencias gubemamentales yprivadas' el programa rroDES ofrece diversos servicios y desarrolla proyectos especialesdirigidos al empleo y autoempleo po. t*io, y" h egericia dice .o.,ti" 
"f., "poyo 

para eldesarrolro de micr-oerrpresas de sus participltes,.con el fin de q,re 
"n 

rro tengan quedepender de la asistencia econ6mi"" grU"*Ii"rrt t.
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OFICINA DE LAPROCT,JRADORADE LAS PERSONAS DE EDAD AVANZADA

De otra parte, la oficina de la Procuradora de las personas de Edad Avanzada tambi€n
dijo aprobar el proyecto. Espec'lficamente, rnanifestaron desde dicha dependencia
gubemamental que

[]a polltica priblica del Gobierno de Puerto Rico, segrtn delineada en la Ley
121, reconoce de manera expresa Ia responsabilidad del estado de
garantizar que toda persona adulta mayor disponga de oportunidades
reales para alcanzar un nivel adecuado de bienestar econ6mico y
prosperidad. Asimismq la Ley impone al gobiemo el deber de asegurarles
el acceso a los programas gubernamentales netesarios para atender las
necesidades b6sicas de esta poblaci6ry cuando ello sea indispensable. Es
inter€s del estado prolongar la vida productiva laboral de los adultos
mayores, ya sea en el embito laboral o en el empresarial, conforme al deseo
y capacidad del individuo.

Dicho estq la Oficina entiende que, el presente proyecto deley " ...antstifuye un paa
afrmatiw hacia la inclusiin ib esta poblacion m la actioiilad empresaial del pais. El P. del S.
'1066 reprexnta una accida bgislatioa claramente fnnrabb para la poblacion adulta moyor y *
encamtra alineada con los objetioos y la politica pilbliu estabbcida en la by 721. (...)".

OFICINA DEL COMISIONADO DE INSTITUCIONES FINANCIERAS

Por oEo lado, la Oficina del Conisionado de Instituciones Financieras se opone a la
aprobaci6n del P. del S. 1065. Expresaron que el proyecto odribe problemas de riesgo
crediticio y sostenibilidad financiera y ambiguedad operacional, que se deben tomar en
cuenta consideraciones de polltica prlblica y equidad, y que pudiera afectar la situaci6n
financiera y capacidad prestataria actual del Banco de Desarrollo Econ6mico.

Sobre lo antes expuestq comenta la Oficina del Comisionado que, el Proyecto

contempla pr6stamos sin colateral sustancial; avales comunitarios no definidos con

precisi6n jurfdica; evaluaciones con menor Ponderaci6n del historial crediticio; y
moratoria inicial de hasta seis (5) meses. A su juicio, estas situaciones

...incrementan el perfil de riesgo de La cartera ployectada' I.a ausencia de

colateral y a flexibilizaci6n de criterios tradicionales de suscripci6n podrlan

impactar negativamente los {ndices de morosidad y plovisiones para

puidid*, pafocdarmente en una instituci6n cuya capacidad prestataria

depende de mantener m€tricas saludables'
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Asimismo, la moratoria inicial de hasta seis (6) meses carece de ruul
justificaci6n t6cnica o achrarial en el texto del proyecto, lo que dificulta
evaluar 1u impacto real en eI flujo de efectivo y m la recupe.raci6n del
principal.

El hoyecto se limita exclusivamente a persotras de 50 af,os o mds. Si bien
responde a una realidad demogr5fica, esta delimitaci6n requiere un an6lisis
adicional 

-desde 
la perspectiva de polltica priblica, particularmente en

cuanto a la razonabilidad de excluir a okos microempresarios con igual
necesidad financiera. Asimismq destacamos que el proyecto preJnta
riesgos significativos que deben considerarse con cautela. Entre ellos, la
fledbilizaci6n de criterios tradicionales de suscripci6n y la ausencia de
g{1eral sustancial, Io que podria aumentar la ex osici6n financiera del
BDE.

Ad.emas, previo a imponer nuevas direckices mediante legislaci6ry
estimamos prudente evaluar si los programas y /o produ&os que
actualmente ofrece el BDE ya permiten a iender 

"st" 
upo de iniciativas

mediante ajustes administ 
"Uror 

internos, evitando asl duplicidad
normativa o intervenciones legislativas innecesarias en la polltica .i"ditia"
de la instituci6n.

:T T]: TYTi" 
previo, pod;t3 sstarse imponiendo una eskuctura de riesgo

a(ucronal a una instituci6n financiera prlbrica cuya estab idad o *ail
para el desarrollo econ6mico de puirto Rico. Desde una perspectiva
regulatoria, cualquier iniciativa de hclusi6n crediticia debe armonizarse
con la realidad financiera de la instituci6n que la ejecutard.

Finalmmte, aunque entienden que la med.ida es loable

...a Ia luz del an,lisis expuesto, la OCIF no mdosa la medida en su formaactual.

Si bien el Proyecto se estrucfura como la adopci6n ,,voluntaria,, 
de gulas,en Ia prdctica cstablece parimetos especlficos que incidir6n directamente

en Ia polltica de surripci6n, el perfil de riesgo y f'u .a_inirt*i6n del BDE.La combinaci6n de flexibilizaciOn crediUJi", 
""**i" de colateralsustancial, moratoria inicial y criterios altemativos de evatuaciOrU sin un

j
2
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estudio actuarial previo ni mecanismos claros de mitigaci6n de riesgO
podrla comprometer indicadores esenciales de estabilidad financiera.

BANCO DE DESARROLLO ECONOMICO PARAPI,'ERTO RICO

Para terminar, el Banco de Desarrollo Econ6mico para puerto Rico tampoco avala el
proyecto. Acotaron que, la irstituci6n

AdemSs, a trav6s del programa "Impulso a Tu Negocio", financiado con
fondos federales del State Small Business Credit Initiative (SSBCI), el Banco
participa en financiamientos junto a instituciones financieras y ofrece apoyo
para atender deficiencias de colateral, permitiendo compartir el riesgo
crediticio dentro de par6metros estructurados. Asimismo, el Banco dispone
de un Programa de Asistencia T€cnica Gratuita que provee servicios
legales, contables y asesoria financiera para apoyar las solicitudes de
financiamiento y el desarrollo empresarial.

Esbozado lo anterior, aunque reconocen la intenci6n social del Proyecto y comparten
el inter€s de ampliar oportunidades econ6micas para los adultos mayores " . . .la meiliila rc
idmtifca uru fumte de fnnnciamiento especifca que permita ab*rber el ricsgo ailicional asciado
a las coniliciones propuestas. Elemeatos cono tasas ile interis mdrimas, moratorias extendiilas y
la sustifuciin dc alateral hadicional por " oaabs amunitarios" podian iaciilir *be la expsiciin
crediticia ilel Bana si no x acompafian de mecanismos ailecaaibs de mitigacidn ile riesgo o

upitalimcion".

Afradieroru igu.almente, que "...cualquier iniciatioa que antemplc la fbxibili"acion de

criterios cteiliticbi defu ansidert tq neesiilail de establccer estructuras ile rcspalilo, talcs como

fondos de garantia o asignaciones especificas, quc permitan implemmtar estos ins-trumcntos sin
'afectar 

laZstabilidad fianciera del Ban(p ni su crpacidad ile continuar tpoyaailo el desanolb

econdmia dcl pois ile maneru sstenibb" .

Pequefioc Negocios, Bancr, Comcrcio, Seguroc y Cooperativicmo

...ya cuenta con progratnas disefiados para facilitar el acceso a capital a
pequeflos empresarios y microempresarios sin establecer distinciones
respecto a los clientes, incluyendo el programa para microempresarios, el
cual provee financiamiento de hasta $25,000 para capital operacional,
mejoras y adquisici6n de equipo, con tasas competitivas que fluct(an entre
un 4% a un 8%, dependiendo del andlisis crediticio correspondiente. Este
tipo de financiamiento puede combinarse con herramientas adicionales,
como garandas de la Small Business Administraci6n (SBA), que pueden
cubrir hasta un 80% del principal del pr6stamo aprobado, reduciendo
significativamente el riesgo irutitucional.



CONCLUSIoN Y RECOMENDACIoN

Teni6ndose en cuenta ros comentarios vertidos por la oficina der comisionado de
SfiT:b"T Financieras y der Banco de Desarrolo Econ6mico para puerto Rico, esta
Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, p_eluenos Negocios, B*ca, Corr,ercio, Seguros y
Cooperativismo del senado de puerto Rico entiendJno procede la aprouacion aJt p. aas' 1066, aunque reconocemos lo encomiable de este. Lo p.opr"rto, visto desde una
perspectiva normativa, no armoniza con los principios ae sana aaminishaci6n bancaria,
protecci6n del interds prlblico y sostenibilidad irstitucional. L,a promoci6n del desarrollo
econ6mico no puede desvincurarse_ de ra obligaci6n de preservar la sorvencia y
estabilidad de las instituciones financieras vinculaias al sectoi gubemamental.

- si bien es cierto que las entidades comparecientes, reafirmaron su compromiso con el
fortalecimiento del empresarismo en puerto Rico incluyendo iniciativas que fomenten la
participaci6n econ6mica de sectores tradicionalmente slbrepresentados, ;omo Io es el de
Ios adultos mayores, de la manera que se encuentra estructurado el proyecto ante nuestra
corsideraci6ry pudiera comp.omuier la estabilidad financiera del-Banco de Desarrollo
Econ6mico para Puerto Rico.

PoR ToDo Lo ANTES ilpuEsro, la Comisi6n de Desarrolo Econ6mico,
Pequeflos Negocios, Banca, Comercio, seguros y cooperativismo del senado de puerto
Rico, no recomienda la aprobaci6n del prJyectolet SeLao fOOO.

Comisi6n d€ Des.rrollo Econ6mico, Pequ€ito. Netocio!, B.nc., Colrdclo, S€turor y Coopcrativirmo
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sometido,

Nitza Moran Trinidad
Presidenta

de Desarrollo Econ6mico, Pequefros Negocios,
Banca, Comerciq Seguros y Cooperativismo


