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AL SENADO DE PI,JERTO RICO:

La Comisi6n de lnnovaci6ry Reforma y Nombramientos del senado de puerto

Ricq previo estudio y coruideraci6n del P. de la c. 1iD4, recomienda a este Alto Cuerpo

su aprobaci6n sin enmiendas.

ALCATICE DE LA MEDIDA

El P. de la C, 13@ tiene como prop6sito derogar lal-ey 12-2W, con el prop6sito

de eliminar el modelo obligatorio de escaneo de contenedores en los puertos de puerto

Rico; establecer la "Ley para homover la seguridad en las Instalaciones portuarias de

Puerto Rico", promulgar la politica pdblica sobre la seguridad en todas nuestras

instalaciones portuarias, Ia cual se ejecutar{ en eshecha coordinaci6n con el gobierno

federal para evitar la imposici6n de cargos o estructuras regulatorias innecesarias que

encarezcan el comercio y alecten al consumidor; y para otros fines relacionados.l

I V€ase, Tttulo del P. de la C. 1304.
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INTRODUCCI6N

la Exposici6n de Motivos destaca que la I*y l2-20M, conocida como,,Ley para

promover la seguridad en las Instalaciones Porfuarias de puerto Rico", fue aprobada con

el prop6sito de fortalecer la seguridad portuaria mediante la implantaci6n de sistemas

tecnol6gicos para la inspecci6n de contenedores que ingresan a puerto Rico. No obstante,

se sefrala que, luego de mas de quince afios de experiencia con el modelo implantado al

amp,uo de dicha legislaci6n, este ha representado costos significativos para el Gobiemo

y para la actividad comercial, sin generar beneficios proporcionales a su impacto

econ6mico y operacional. Asimismo, se argumenta que parte de las funciones de

inspecci6n realizadas bajo dicho esquervr se superponen con responsabilidades que

actualmente ejercen agencias federales con jurisdicci6n sobre la seguridad del comercio
marftimo.s

En atenci6n a esta situaci6n, la medida propone establecer una nueva polltica
prlblica dirigida a promover la seguridad en las instalaciones portuarias mediante
mecanismos m6s 6giles y alineados con las pr6cticas contemporAneas de seguridad,
favoreciendo modelos basados en anirisis de riesgo y una mayor coordinaci6n con las

2 Vdssc, Exposici6n dc Motivoo del p. de la C. l3O4I Id.

Segrln surge del texto del Proyecto de la C6mara 1304, la medida propone derogar

la Ley 72-2008, conocida como "Ley para Establecer la Polltica Pfblica en el A,rea de la

seguridad Portuaria", con el prop6sito de eliminar el modelo obligatorio de escaneo de

contenedores implantado en los puertos de Puerto Rico y sustituirlo por una polltica

poblica orientada a promover la seguridad en las instalaciones portuarias mediante

mecanismos modemos, eficientes y basados en an6lisis de riesgo, en coordinaci6n con las

autoridades federales competentes.2

d



lnlorme Positiw nbre el P. dc la C. 73M
Comisidn de Innoo aci6 n,

Reforma y N ombramientos
Pdgina 3

autoridades federales. A su vez, dispone que nada de lo establecido en la ley limitard la

capacidad de las agencias del Gobiemo de puerto Rico para colaborar con las autoridades

federales en la implantaci6n de mecanismos de inspecci6n, fiscalizaci6n y seguridad

relacionados con el comercio marltimo.a

ANALISIS DE LA MEDIDA

la comisi6n de lnnovaci6n, Reforma y Nombramientos del senado de puerto

Rico, (en adelante "Comisi6n"), como parte del estudio y evaluaci6n del p. de la C. 1304,

solicit6 comentarios a las siguientes agencias y entidades: a Ia Autoridad de puertos de

Puerto Rico; al Departamento de Hacienda; al Departamento de Estado; al Departamento

de Transportaci6n y obras Priblicas (DTop); a la policla de puerto Rico; a la oficina de

Gerencia y Presupuesto (oGP) y a la Autoridad de Asesorla Financiera y Agencia Fiscal

de Puerto Rico (AAFAI).

Al momento de redactar este inlorme, esta comisi6n solo cuenta con el memorial

de la Autoridad de Puertos de Puerto Rico. [.os comentarios escritos de dicha entidad se

incorporan al presente informe y su resunen se expone a continuaci6n.

En su Memorial Explicativq la Autoridad de los puertos de puerto Rico expres6

su respaldo a Ia medida y a la actualizaci6n de la polltica priblica relacionada con Ia
seguridad portuaria. Ia entidad seflal6 que, tras realizar consultas y evaluaciones sobre

el funcionamiento del programa de escaneo de contenedores establecido al amparo de la
l*y l2-20M, concluy6 que este no habla contribuido, en la medida esperada, a los
objetivos de seguridad y fiscalizaci6n que motivaron su creaci6n. Asimismo, indic6 que

'V€ase, Exposici6n de Motivos dcl P de la C. 1304. d

Autoridad de Puertog de Puerto Rico
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el modelo vigente no refleja las precticas contemporeneas utilizadas en materia de

seguridad portuaria.s

De igual forma, la Autoridad seflal6 que no identific6 jurisdicciones comparables

dentro de los Estados Unidos que mantengan programas locales obligatorios de escaneo

generalizado de contenedores similares al establecido en puerto Rico. por ello, favoreci6

la derogaci6n de la ky l2-20M y la adopci6n de una nueva polltica priblica que

promueva mecanismos de seguridad m6s eficientes, coordinados con las autoridades

federales y libres de cargos o estructuras regulatorias que encarezcan innecesariamente

el comercio marftimo.z

HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

Luego de evaluar las disposiciones del p. de Ia C. L3o4 y examinar el memorial
sometido por la Autoridad de los puertos de puerto Rico, la comisi6n entiende que la
medida persigue revisar y actualizar la pol{tica prlblica relacionada con la seguridad en

N

l-a Autoridad destac6 que la seguridad del comercio marltimo intemacional

continla siendo una responsabilidad primordial de las autoridades federales,

particularmente del U.s. customs and Border protection (CBp), entidad que mantiene

jurisdicci6n primaria sobre los procesos de inspecci6n de carga intemacional. En ese

sentido, sostuvo que los modelos modemos de seguridad favorecen estrategias basadas

en andlisis de riesgo inteligencia y selecci6n dirigida de cargas sospechosas, en lugar de

mecanismos generalizados que imponen costos significativos sobre la actividad
comercial.6

5 v€as€, M€morial Explicativo dc la Autoridad dc pucflos de pueio Rico sobrc cl p. dc la c. 1304.6Id
7 ld.
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las instalaciones portuarias de Puerto Rico, a la luz de los cambios operacionales,

tecnol6gicos y regulatorios ocurridos desde la aprobaci6n de I al*y l}-2C/|lg.

la comisi6n reconoce la importancia de mantener mecarnismos efectivos de

seguridad y fiscalizaci6n en los puertos de puerto Rico. No obstante, considera

significativo que la Autoridad de los Puertos haya concluido que el programa de escaneo

de contenedores establecido al amparo de la Ley L2-2fi)8 no ha contribuido, en la medida

esperada, a los objetivos de seguridad y fiscalizaci6n que motivaron su creaci6n.

Asimismo, la entidad seflal6 que las eshategias contempor6neas de seguridad portuaria

favorecen modelos basados en an^dlisis de riesgo inteligencia y selecci6n dirigida de

cargas sospechosas, en coordinaci6n con las autoridades federales con jurisdicci6n sobre

el comercio maritimo.

la comisi6n tambi6n corsidera relevante que tanto la Exposici6n de Motivos

como el memorial de la Autoridad de los puertos coincidan en sefialar que el modelo

implantado bajo la Ley 12-2008 ha representado costos significativos para el movimiento

de carga marftima en Puerto Rico. segrln se expone, los gastos asociados a la operaci6n

del sistema de eraneo y los cargos relacionados con su funcionamiento han incidido
sobre la actividad comercial y el transporte de mercancias, sin que los beneficios

obtenidos hayan resultado proporcionales a su impacto econ6mico y operacional. En ese

sentido, la comisi6n estima meritorio evaluar continuammte la efectividad de las

pollticas priblicas vigentes para asegurar que los recursos invertidos produzcan

resultados concretos y que los mecanismos de seguridad adoptados no impongan cargas

innecesarias sobre el comercio y los consumidores.

De igual forma, la comisi6n estima meritorio que ra medida reafirme el

compromiso del Gobiemo de Puerto Rico con la seguridad en las instalaciones portuarias,

promoviendo la adopci6n de mecanismos mes 6giles y eficientes para atender los retos

fr
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asociados al movimiento de carga mar{tima. Asimismo, considera irnportante que la

propuesta preserve la facultad de las agencias gubemamentales para continu.u

colaborando con las autoridades federales en lahres de inspecci6n, firalizaci6n y
seguridad garantizando la continuidad de los esfuerzos dirigidos a proteger el comercio

marltimo y las operaciones porfuarias mediante estrategias alineadas con las practicas

contempordneas de seguridad porfuaria.

En virtud de Io anterior, esta comisi6n concluye que el p. de la C. 1304 representa

una revisi6n razonable de la politica priblica vigente en materia de seguridad portuaria,

procurando atender los o[etivos de seguridad y fiscalizaci6n mediante mecanismos mds

eficientes y costG.efectivos, a la vez que reduce c.ugas operacionales que puedan afectar

el movimiento de mercancfas, la competitividad econ6mica de puerto Rico y, en rlltima
instancia, el costo de los bienes que recibe la ciudadanfa.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el ArHculo 1.007 de la Ley Nr1m. 107_2020, seg(rn

enmendada, conocida como, "C6digo Municipal de puerto Rico,,, la Comisi6n de

lnnovaci6n, Reforma y Nombramientos del senado de puerto Rico, certifica que el p. de

la c. 13@ no impone una obrigaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiemos

municipales.

CONCLUSION

El P. de la C. L304, corutituye una medida dirigida a modemizar la polltica prlblica
de seguridad portuaria de Puerto Rico mediante la adopci6n de mecanismos m6s

eficientes y alineados con las pr6cticas contempor6neas de inspecci6n y fiscalizaci6n del

comercio maritimo. [a medida propuesta procua fortalecer la seguridad en las

4
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irstalaciones Portuarias, Promover una utilizaci6n mAs efectiva de los recr.gsos prlblicos

y reducir cargas operacionales que puedan incidir sobre el movimiento de mercanclas y
el costo de los bienes que recibe Ia ciudadanla.

POR TODO LO ANTES ilpUESTO, la Comisi6n de Innovaci6n, Reforma y
Nombramientos del senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda

a este Honorable Cuerpo la aprobaci6n del p. de la C. 1304, sin enmiendas.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

Thomae Rivera Schatz
Presidente
Comisi6n de Innovaci6ry Reforma y Nombramientos
del Senado de Puerto Rico


