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Referido a
LEY

Para derogar la Ley 12-2008, con el propésito de eliminar el modelo obligatorio de
escaneo de contenedores en los puertos de Puerto Rico; establecer la “Ley para
Promover la Seguridad en las Instalaciones Portuarias de Puerto Rico”, promulgar la
politica puablica sobre la seguridad en todas nuestras instalaciones portuarias, la cual
se ejecutard en estrecha coordinacion con el gobierno federal para evitar la imposicion
de cargos o estructuras regulatorias innecesarias que encarezcan el comercio y afecten
al consumidor; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Nuestra condicion de Isla provoca que el comercio dependa de nuestros puertos
maritimos para la entrada de la gran mayoria de los bienes que consumimos. La eficiencia
en el manejo de carga en los puertos no es tinicamente un asunto operacional, es un
asunto directamente vinculado al costo de vida, al abastecimiento de productos

esenciales y a la competitividad econémica de la Isla. En el afio 2008, la Asamblea



Legislativa aprob6 la Ley 12-20081 con el propodsito de establecer una politica ptblica
dirigida a fortalecer la seguridad portuaria. Este fin se perseguia mediante la
implementacion de sistemas tecnolégicos para la inspeccién de contenedores que
ingresan a Puerto Rico. En aquel momento, la medida respondia a preocupaciones
legitimas relacionadas con la seguridad en el comercio maritimo, la detecciéon de

mercancia no declarada y la evasion contributiva.

En la implementacién de la mencionada politica publica, se establecié un sistema de
escaneo no intrusivo de contenedores. Eventualmente esta se operacionalizé mediante la
contratacion de un operador privado y la imposicién de cargos por contenedor para
sufragar los costos del sistema. Sin embargo, luego de més de quince afios de experiencia
con el modelo implantado al amparo de esta legislacion, la realidad demuestra que el
sistema no ha generado beneficios proporcionales al impacto econémico y operacional

que ha impuesto sobre el comercio maritimo en Puerto Rico.

Durante més de una década, el Gobierno de Puerto Rico ha desembolsado mas de ciento
sesenta y ocho millones de délares ($168,000,000) relacionados con el contrato de escaneo
de contenedores en el puerto de San Juan. Estos pagos, que han promediado
aproximadamente once millones de délares anuales, reflejan el alto costo que ha
representado sostener este modelo. A lo antes expresado debemos afiadir el hecho de que
los cargos asociados al sistema de escaneo han sido trasladados al comercio y, en tltima
instancia, al consumidor puertorriquefio. En la practica, cada contenedor que entra al
puerto ha estado sujeto a cargos adicionales que inevitablemente se incorporan al precio

final de los bienes que adquiere la ciudadania.

En otras palabras, el modelo creado bajo la Ley 12-2008, terminé operando como un costo

adicional sobre la actividad econémica. Esto, lejos de fortalecer la competitividad del

! Comtnmente conocida como Ley para Establecer la Politica Ptiblica en el Area de la Seguridad Portuaria aunque no fue su titulo
oficial.



mercado local, ha contribuido a encarecer el movimiento de mercancia hacia Puerto Rico.
Asimismo, el sistema ha introducido procesos adicionales en el manejo de carga que han
redundado en mayor burocracia y en retrasos operacionales en el flujo del comercio
maritimo. En muchos casos, los procesos de inspecciéon implantados localmente se
superponen con funciones que ya realizan agencias federales con jurisdicciéon primaria
sobre la seguridad y fiscalizacion del comercio en los puertos de los Estados Unidos,

particularmente el Servicio de Aduanas y Proteccion Fronteriza de los Estados Unidos.

El desarrollo tecnolégico y las practicas modernas de seguridad portuaria también han
evolucionado considerablemente desde la aprobacion de la Ley 12-2008. Hoy dia, las
estrategias mas efectivas de inspeccion se fundamentan en modelos de analisis de riesgo,
inteligencia y seleccién dirigida de cargas sospechosas, en lugar de esquemas
generalizados que imponen costos significativos sobre el comercio sin producir
resultados proporcionales. La experiencia acumulada demuestra que mantener vigente
la politica publica establecida en el afio 2008 perpettia un modelo costoso, burocratico y

desalineado con las practicas contemporéaneas de seguridad portuaria.

No obstante, esa politica ptblica debe implementarse de manera responsable, evitando
estructuras regulatorias que encarezcan el comercio, afecten el flujo de mercancias y
terminen trasladando sus costos a las familias puertorriquefias. Por tales razones, esta
Asamblea Legislativa entiende necesario derogar la Ley 12-2008, para eliminar un
modelo que ha probado ser costoso e ineficiente, y permitir que las autoridades
competentes adopten mecanismos de seguridad portuaria mas agiles, modernos y

alineados con las mejores précticas utilizadas en jurisdicciones comparables.

La derogacion de esta legislacion y el establecimiento de una nueva politica publica
representa un paso importante para reducir costos innecesarios en el movimiento de
carga, simplificar los procesos en los puertos y contribuir a aliviar presiones que inciden

directamente sobre el costo de vida en Puerto Rico.
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Titulo.

Esta Ley se conocerd y podra ser citada como “Ley para Promover la Seguridad en
las Instalaciones Portuarias de Puerto Rico”.

Articulo 2.- Politica Pablica.

Sera politica publica del Gobierno de Puerto Rico promover la seguridad en todas
nuestras instalaciones portuarias mediante mecanismos modernos, eficientes y basados en
andlisis de riesgo, en coordinacion con las autoridades federales con jurisdiccién sobre la
seguridad del comercio maritimo, evitando la imposicion de cargos o estructuras
regulatorias innecesarias que encarezcan el comercio y afecten al consumidor.

Articulo 3.- Continuidad Operacional.

Nada de lo dispuesto en esta Ley se interpretard como una limitacién a la autoridad de
las agencias del Gobierno de Puerto Rico para colaborar con las autoridades federales en la
implantacion de mecanismos de inspeccion, fiscalizacién o seguridad relacionados con el
comercio maritimo conforme a las leyes y reglamentos aplicables.

Articulo 4.- Derogacion.

Se deroga el Ley 12-2008, mejor conocida como “Ley para Establecer la Politica
Publica en el Area de la Seguridad Portuaria”.

Articulo 5.- Separabilidad.



Si cualquier clausula, parrafo, articulo o disposicién de esta Ley fuese declarada nula o
inconstitucional por un tribunal con jurisdiccién competente, tal determinacién no afectara
las demas disposiciones de esta Ley.

Articulo 6.- Vigencia.

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.



