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AL SENADO DE PI,JERTO RICO:

[a Comisi6n de Asuntos Internos del senado de puerto Rico, previo andrisis y
consideraci6n, no recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n del senado 4[lg.

La Resoluci6n del senado 488, segrln referida, propone ordenar a la Comisi6n de
salud del senado realizar una investigaci6n sobre la observancia y cumplimiento de la
Ley 2 de 7 de noviembr e de 7975, seg(n enmendada, conocida como ,,Ley de
Certificados de Necesidad y Conveniencia", el Reglamento del secretario de salud para

regir el otorgamiento de certificados de Necesidad y Conveniencia (Reglamento Nrim.
9084 de L7 de mayo de 2019) y cualquier oka disposici6n de ley o reglamento

pertinente, en lo relacionado al ejercicio, por el secretario de salud, de su autoridad
delegada para adjudicar solicitudes de expedici6n de Certificados de Necesidad y
Conveniencia Certificados de Necesidad y Conveniencia.

El Certificado de Necesidad y conveniencia (cNC) ha constituido una

herramienta importante de organizaci6n y resguardo en el acceso a Ia salud en puerto

Rico' la l,ey de certificado de Necesidad y Conveniencia estableci6 como politica

pfblica que (nicamente se ofrezcan inversiones de capital y se adquiera aquel equipo

m6dico especializado cuya necesidad y conveniencia priblica haya sido previamente

determinada por el secretario de salud del Gobiemo de puerto Rico, haciendo

compulsorio el requisito de obtener un Certificado de Necesidad y conveniencia antes
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de llevar a cabo determinadas actividades relacionadas con la adquisici6n, construcci6rL

relocalizacidn y ampliaci6n

De igual forma, el mencionado estatuto confiere al secretario de salud la facultad

de establecer, mediante reglamentaci6n los criterios para la expedici6n o denegaci6n de

los certificados de Necesidad y Conveniencia, disponiendo que como parte de dicha

evaluaci6n se coruideren factores tales como la necesidad acfual y proyectada de la

poblaci6n servida, la existencia de alternativas a la traruacci6n propuesta, la

disponibilidad de recursos humanos y econ6micos, el efecto a loe servicios existentet y

el impacto que tendr6 sobre el acceso de la poblaci6n a los mismos. El objetivo es

garantiz.ar un desarrollo ordenado y adecuado de los servicios de salud en puerto Rico.

de facilidades y servicios de salud. A tales fines, se promulg6 el Reglamento Nrlm. 9084

de 17 de mayo de 2019, "Reglamento del Secretario de Salud para Regir el

Otorgamiento e Certificados de Necesidad y Conveniencia", sustituyendo el

Reglamento Ntm. 6786, anterior.

En un balance de intereses, la Ley tambi€n conlleva un andamiaie procesal que

incluye disposiciones sobre notilicaci6n a las personas afectadas, publicaci6n de avisos

priblicos, celebraci6n de vistas administrativas, segrln correspondan, acceso a

expedientes administrativos, t6rminos para la emisi6n de decisiones, mecanismos de

reconsideraci6n y revisi6n judicial, asf como las facultades de fiscalizaci6n por parte del

Departamento de salud.

Esta Comisi6n reconoce Ia importancia de que los procesos administrativos

relacionados con la expedici6n de Certificados de Necesidad y Conveniencia se

conduzcan conforme a la ley y a la reglamentaci6n aplicable. Asimismo, reconoce el

inter6s legltimo de examinar la forma en que el Departamento de Salud ejerce las

facultades que le han sido delegadas por ley.

No obstante, luego de evaluar el contenido de la medida, en el contexto

legislativo vigente, esta Comisi6n entiende que su aprobaci6n no resulta necesaria ni

constifuye el mecanismo mds eficiente para atender las preocupaciones planteadas.
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En primer lugar, el Reglamento del senado provee herramientas fiscalizadoras

6grles y efectivas que permiten obtener la informaci6n solicitada sin Ia necesidad de

iniciar una investigaci6n formal mediante resoluci6n. Especificamente, la secci6n 1g.2

del Reglamento del senado faculta a los senadores a presentar peticiones de

informaci6n dirigidas a las agencias gubernamentales para requerir documentos,

expedientes administrativot determinaciones, informes y cualquier otro material

pertinente para el desempefio de sus funciones legislativas.

Mediante dicho mecanismo, cualquier miembro del senado puede solicitar aI

Departamento de Salud los expedientes administrativos relacionados con solicitudes de

Certificados de Necesidad y Conveniencia, incluyendo recomendaciones emitidas por

oficiales examinadores, determinaciones finales del secretario de salud, memorandos,

criterios utilizados para la adjudicaci6n de solicitudes y cualquier otro documento

necesario para evaluar si los procedimientos se han realizado conforme a la normativa
vigente. Este mecanismo permite obtener inJormaci6n de manera mas r6pida y eficiente

que una investigaci6n formal.

En segundo lugar, mediante la R. del S. 107, se confiri6 de un marco

suficientemente amplio para examinar cualquier asunto relacionado con el sistema de

salud en Puerto Rico y el cumplimiento de las leyes aplicables. En dicho contexto, la R.

del s. 107, aprobada en el senado de Puerto Rico, orden6 a la Comisi6n de salud de este

Alto cuerpo, a realizar una abarcadora, integral y continua investigaci6n sobre todo

asunto relacionado con la elaboraci6n e implantaci6n de la politica ptlblica de todos los

servicios prlblicos y privados que inciden sobre la salud, incluyendo, las facilidades

fisicas, m6dicas, equipo param6dico, la administraci6n, implantaci6n y gerencia de

cualquier modificaci6n de car6cter general de los sistemas de salud, la reglamentaci6ry

asl como Ios funcionarios responsables de eiecutar dichas gestiones, tomar decisiones

denbo de la agencia, departamento, inskumentalidad o municipio y el alcance de las

Iacultades inherentes a sus puestos.

Consecuentemente, la Resoluci6n del Senado 107 provee una herramienta

legislativa que puede servir para atender los asuntos medulares planteados en la
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medida ante la evaluaci6n de esta Comisi6ru incluyendo las evaluaciones y

procedimientos conducentes a la otorgaci6n de Certificados de Necesidad y

Conveniencia, asI como el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias

aplicables por parte del Departamento de Salud.

Esta Comisi6n concluye que los obietivos perseguidos por la Resoluci6n del

Senado 488 pueden alcanzarse de manera 6gil y efectiva mediante los mecanismos de

fiscalizaci6n ya disponibles en el Reglamento del Senado, particularmente las peticiones

de inlormaci6n autorizadas por la Secci6n 78.2, asi como mediante la iniciativa

legislativa en curso por vifrud de la Resoluci6n del Senado 707. la aprobaci6n de

investigaciones adicionales sobre materias que pueden ser examinadas mediante dichos

mecanismos, puede contribuir a la fragmentaci6n de los esfuerzos de fiscalizaci6n

legislativa duplicidad de procesos y al uso innecesario de recursos de la Asamblea

Legislativa.

Fhalmente, es menester afiadir, que esta Comisi6n toma conocimiento de que el

pasado mes de abril del afio en curso, la Comisi6n de Salud del Senado de Puerto Rico,

tuvo a su cargo la evaluaci6n de la l,ey de Certificados de Necesidad y Conveniencia,

ello como parte del proceso de anAlisis del P. del S. 1008, a los fines de establecer

c terios especfficos y medibles en la aprobaci6n de los Certi{icados para operar

laboratorios cllnicos. En dicho contexto, contando con la comparecencia de las entidades

concernidas, incluyendo el Departamento de Salud la mencionada Comisi6ry efectu6

la evaluaci6n correspondiente, emitiendo recomendaciones concretas dirigidas a

promov$ un proceso de revisi6n reglamentaria, t6cnica y emplrica, preservando el

Departamento de Salud, la facultad para evaluar cada solicitud conforme a la necesidad

real, la distribuci6n geogr{fica, disponibilidad de serviciot poblaci6n servida,

accesibilidad y el impacto sobre las facilidades existentes.

Conforme a lo antes expuesto, la Comisi6n de Asuntos Internos del Senado de

Puerto Rico no recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n del Senado rE8.
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Respetuosamente sometido,

Thomas Rivera
Presidente
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