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AL SENADO DE PUERTO RICO

[.a Comisi6n de Desarr- ollo Econ6mico, pequefros Negocios, Banca, Comerciq
seguros y Cooperativismo del senado de puerto iucq previo estudio y consideraci6n,
recomienda la aprobaci6n del p. del s. 122r, con las enmiendas clntenidas en el
entirillado electr6nico que acompafra a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del s. L221 tiene como prop6sito "...enmendar er Articalo 3.5 d" ro lry 2sg-2004
segin enmenilailt, anociila a.mo'r-ey General ile sociedadcs coopratioas a" pufro ni* a"2004", con 

.el proposito de fncurtar a ras cooperatioas de trabajo asociado poio *prn*,
proporcionalmente el trabaio de sus socios, meditnte el mecanismo' de repa*iciin ,"iip[i a"t
exedente; haer enmiendas Ecnicas; y para otros fnes relacionados,, .

De enhado es menester sefialar Ia importancia que reviste ar proyecto del senado

f]l-ry-?""s que la Exposici6n de Motivos de la medida, explica por.i.r,i"*" f.mperahvo de aprobarse, al decirnos que

te.ll derecho cooperativo, reconocido como ,na diriplina iuldica aut6noma en
diversos ordenarrientos. comparados, corutituye il pri- 

"sen 
ial para 

"ldesarrollo econ6mico sofidario. su objeto no se rirnita a regramentar *o.L.iorr",
mercantiles, sino a establecer. un marco normativo para orginizaciones que, siendo
empresas, se diferencian radicalmenle d9 las capitalistas en cuanto a su propiedad
colectiva, gesti6n democrdtica y finalidad de servicio " *" """ii" y i f"
comunidad.

A tales efectos, la l*y %9-2W, seg(n ennendada, conocida como,,Ley Generalde Sociedades Cooperativas de zuerto Rico,,, supuso un avance en la
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sistematizaci6n del derecho cooperativo en nuestsa iurisdicci6n. Sin embargo dos
ddcadas de vigencia han puesto de relieve aspectos que requieren corecci6n para
Erantener la cohererrcia de nuesko ordenamiento con la doctrina coop.ritiva
intemacional y con las mejores pr6cticas legislativas.

Por tanto, resulta imprescindible adatar el r6gimen de compensaci6n en las
Cooperativas de Trabajo Asociado, donde los socios son simultjneamente
trabajadores y duefios de l,a empresa. l^a doctrina cooperativa intemacional es
clara: en estas entidades, el pago que reciben los socios no constituye salario
laboral en sentido estricto, sino anticipo societario a cuenta de los excedentes de La
cooperativa. Este principio ha sido reconocido por la Organizaci6n Intemacional
del Trabajo (OIT), que en zu Recomendaci6n 193 sobre l,a Prorroci6n de las
Cooperativas (2002), establece que los Estados deben procurar que las
legislaciones nacionales reconozcan la singularidad de las cooperativas de trabajo
y su r6gimen especial de compensaci6n.

En la doctrina comparada, autores como Antonio fici fltalia) y |os6 Maria
Luzataga (Espana) han subrayado que el anticipo societario responde a La doble
condici6n del socio-trabajador, evitando que la cooperativa se confunda con una
relaci6n laboral zubordinada. En eI embito latinoamericano, el jurista argentino
Dante Cracogna serlala que "la retribuci6n del tnbaio del socio no es salario, sino
una participaci6n anticipada de los excedentes sociales, que no desnaturaliza la
esencia societaria" (Cracogna, Manual de Derecho Cooperativo, 2008).

En Puerto Rico, la falta de precisi6n en la redacci6n vigmte ha generado
incertidumhe sobre la nahrraleza jurtdica de estas compensaciones, con
implicaciones tanto para la adminishaci6n interna de las coopetativas como para
su relaci6n con las agencias reguladoras y firales. la enrdenda aqul ptopuesta
darifica el lenguaje legal para que no exista duda de que las cooperativas de
Eabaio asociado est6n facultadas para comp€ns.u proporcionalmente el tsabajo de
sus socio+ mediante el mecanismo de repartici6n anticipada del excedente.

Con ello se garantiza:

1. I.a coherencia del ordenamiento iurldico con los principios universales del
cooperativismo.
2. La seguridad juridica de las cooperativas y sus socios trabajadores.
3. La protecci6n de la autonomla cooperativa, consagrada como principio
fundamental por Ia ACI y h OIT.
4. El fortalecimiento de la econorrla rcUdaria en Puerto Rico, como altemativa
ftente a modelos de empleo precarizados.

La Asamblea l,egislativa de Puerto Rico, al aprobar esta Ley, reafirrna su
compromiso con el cooperativismo como furstrumento de desarrollo
socioecon6mico equitativo y participativo, dotando a l,as cooperativas de trabajo
de un rrarco juridico claro y alineado con las mejores prdcticas intemacionales.
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Por todas estas razones, s€ hace necesario y urgerrte aprobar esta tey, que aclara
el r6gimm de compensaci6n en las Cooper-ativas de Trabajo R"o.l"ao, u'
coruonancia con la doctrina cooperativa comparada y los compromisos
intemacionales de Puerto Rico en materia de justicia social yeconomla *ua"*.

ANALISE DE LA MEDIDA

Para la debida evaluaci6n del p. del s.722l,la comisi6n de Desarrollo Econ6mico,
Pequefros Negocios, Banca, comercio, seguros y Cooperativismo del senado de puerto
Rico cont6 con los comentarios de la Asociaci6n de Ejecutivos de cooperativas de puerto
Rico, de la Comisi6n de Desarrolo cooperativo, la Corporaci6n prlblica para la
supervisi6n y seguro de cooperativas de puerto Rico y con los de ra Liga de Coopirativas
de Puerto Rico.

. h:, origen, aparte de atender el tema del mecanismo de compensaci6n aplicable a
lo^s-socios trabajadores, er p. del s. 1221 persigui6 enmendar el Ard;lo i.o J" r;-ily zl_2fix, segrin enmendada, conocida como "Gy Generar de sociedades cooperatiJas de
Puerto Rico de 2004", con el prop6sito de renombrar esta [,ey, como ,,r"y a" iro.i""ior,",
de sociedades cooperativas de puerto Rico". sin embargo, debemos 

"a*iti" 
que dicha

proposici6n fue rechazada mayoritariamente por las 
"nf,dad", 

que nos .emiti'ero. sus
memoriales explicativos. A grandes r,uigos, nos informaron que el cambio propuesto alTftuIo de la l*y 2i9, no identifica un beneficio jurldico o'regulatorio qr" jrr*q,ru
modilicar la denominaci6n hist6ricamente reconocida y utilizada' dentro del
::qenamielto looperarivo puertorriquefio. Asf las cosas, Ia cJ^irion opt" p- J"*"*,
dicha enmienda y entiende amerita m6g enfocarse en aclarar y ai"ii"gili, 

"r 
,rr"r.o

normativo aplicable aI sector de las cooperativas de trabajo asociado.

Ahora bieo en su escrito, la Aeociaci6n de Eiecutivos de cooperativas de puerto
Rico explic6 que, aI presente,. dicha organizaci6n no cuenta con cooperativas af iadas de
ese sector. Por tanto, no emitieron opini6n aI respecto ya que el proyec to ,, 

.. ,aa aiigao a
la parte operucional y adminbtratiaa de estas cqperatiaas,, .'

De ot'o lado, la comisi6n de Deearrolro cooperativo dijo no estar de acuerdo con locontemplado sobre las cooperativas de trabajo asLiado. Esbozaron que

("') Actualmente el inciso ft) les permite a las cooperativas conceder anticipos a
zus socios sobre mercanci,as enhegadas o servicios rmdidos. Esto se refiere'a unanticipo de los dividendos seg(n Ia aportaci6n del socio. No obstante, ello est6
zuFto a que la coopetativa goce de buena salud fiscal pues los dividmdos salen
del sobrante de la Cooperadva (V6ase el ArHculo 21.0 de la Ley nfru ni1 - -'

El esJablecer que los socios de Las cooperativas de habajo ten&5n derecho apercibir anticipos peri6dicamente es con-u".io a lo que establece el ArEculo 21.0.
Es preciso mencionar que estos dividendos go,u, d" una exenci6n contributiva.
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El Ar6culo 23.0 dispone entre otras cosas que "Todas Ias acciones y valores
emitidos por las cooperativas y por cualquiera de sus subsidiarias q afiliarlas
estar{n exentot tanto ert valor total como err los dividerrdos o intereses pagados
al amparo de los mismoo de toda clase de kibutaci6n sobre ingresos...". Disponer
que los socios de las cooperativas de trabajo timm derecho a percibir anticipos
peri6dicanente podrla generar un subterfugio para evitar el pago de
conkibuciones sobre ingresos que, de oko modo, serlan corsiderados salarios
suietos a tributaci6n, pero que, al clasificarse como dividmdos cooperativos,
disfrutartan de la exenci6n establecida en el Articulo 23.0.

Respecto a la Corporaci6n Ptblica para la Superviei6n y Seguro de Cooperativae de
Puerto Rico, estos tambi6n tuvieron reservas con dicha parte de la medida. Indicaron que

[e]l marco legal vigente dispone que las economlas netas solo pueden
determinarse al cierre del aio fiscal de Ia cooperativa, una vez se hayan satisfedro
los gastos operacionales y teservas requeridas por ley. Posteriormente,
coresponde a Ia Asarrblea de socios determinat si el sob,rante serd capitalizado o
distribuido conforme los mecanismos autorizados por la Ley.

En ese contex@ surge inevitablemmte la interrogante de c6mo podri,a autorizarse
la distribuci6n de excedmtes futuros antes de haberse complehdo el proceso
financiero y corporativo requerido por la propia Ley Nfm. 239 para determinar la
existmcia real de sobrantes distribuibles.

Agregaron que

[]a propuesta contenida en el P. del S. 122L, al incorporar expresamearte la facultad
de corrceder "anticipos societarios a cumta de los excedentes futuros", altera
sustancialmente el esqueura distributivo actualmente establecido en la L,ey Nfm-
239, al permitir distribuciones econ6micas previo a la determinaci6n oficial de
sob,rantes y reservas requeridas por ley,

En oEas palabras, la medida propone distribuir econ6micamente cantidades cuya
existetrcia a(n no ha sido determinada conforme al proceso financiero dispuesto
por la propia Ley NtuL 89.

"rtt
De igual maner4 la c!€aci&l de un mecanismo de distribuci6n anticipada
dewinculado del proceso tradicional de determinaci6n de sobrantes podr6 afectar
la coruistencia del sistema conEibutivo actualmente aplicable a los dividendos
cooperativos baio la Ley Nrirr" 239.

Por lo antes expuesto, la Corporaci6n Pdblica para la Supervisi6n y Seguro de
Cooperativas de Puerto Rico "...sostime que caalqubr mnieflila referentc a pagos o



3()cr c la

NN,

. xn adici6ry plantearon qu,e " '. .estc .tipo ite cooperutbas rucesita que er ordenamientojuidio bs prowa las herramimtas necesaios para ormoniir Las *rort rtri,*i pii*t*r, art*ry: cooperatioo en estc rlgimm or que no opti*i iinrtoonnte ras normas iter derecholaboral" . C6nsono con esto, entienden que

[u]no de estos referentesqtre necesita ser atendido es precisamente el mecanismo
{g Som.lersaciOn aplicab]e a fos_ socios nabajadores, puesto que como hemosdicho, los socios y duerlos de la cooperativa ,,o .".ib* ,rrr r"f-io, "i- tEansferencia equitativa de los dividendos generados por la actividad empr-esatJ
En atenci&r a esta relaci6n particurarisi.a?er regimen autorizado m Ia ley, como
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distribuciones a scios tmbajadores deb estar respalilada por un andlisis integral ile tas agencias
rulrnarymylgs cor iurisilicci6n y rntaie aplicablc. En particular, o*ito tnditp*iobl lo
naluacilin ibl Departamento de Hacimila, amo la autoridad ompetcnte en asuntos antributiws
del cnbierno ile Pucrto Rio, a fin de iletetminar las implicnciones fiscabs conespondientes y
mitigar riesgos de incongruencias regulatorias o iaterpretaciotus ilioergentes m el fufuro,, .

_ Finalmente, la Liga de cooperativas de puerto Rico manifest6 endosar el proyecto.
Especfficamente, enfatizaron en la necesidad de aclarar las disposiciones relacionaias al
mecanismo de remuneraci6n aplicable a las cooperativas de tribajo asociado. Afiadieron
que

[!as cooperativas de tsabajo asociado reguradas bajo el caprturo 34 deratey 239,
antes citada, autorizan la organizaci6n de 

'na 
estsuctura pr-oductiva o empresarii

con el objetivo de generar puestos de labor para beneficio de sus socios. tn estas,
los socios realizan ras rabores de los puesios de la empresa ara vez que como
dueflos la dirigen democr6ticamente.

empresa. Ello es asi, porque €n estas el socio ademAs de ostentar derechos vobligaciones en dicho car6cter, ostmta derechos y obligaciones como trabajador,
siendo a Ia vez acreedor de esta por la prestaci6n de zus servicios o labor. Por otso
lado, debido a su relaci6n laboral, el socio estl estrecham€nte relacionado con losprocesos operacionales de la empresa de la que es paffcipe directo. @nfasisnuestro)
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bim expresa la Exposici6n de Motivos del proyecto, el Eemite de compensaci6n
debe ser atendido bajo el mecanisrro de anticipo de excedmtes sociales. E[o
ademAs de ser c6nsono con el ordenamiento aplicable a las cooperativas, s€ aiusta
y le hace mayor justicia a la relaci6n especial de los socios tsabajadores con zu
cooperativa.

A raiz de lo anterior, exDresaron au ",..andoso al etioo de attorizar en la lan, sin
lusar a la facaltail de las coooeratioas ile ttabaio asociailo ile cotnoeflsat

el tra de sus socios medfunte el mecanismo ile reparticida anticipaila
del excedcnte. (. . .)". Gnlasis nuestro).

Analizado el proyecto en sus m6ritot entendemos que el mismo requiere ser
aprobado con prontitud. En apretada sfntesis, el P. del S. 1221 persigue facultar a las
cooperativas de tabajo asociado para compensar proporcionalmente el trabajo de sus
socios, mediante el mecanismo de repartici6n anticipada del excedente.

l-a l*y 239-2N4, seg(n enmendada, conocida como "Ley General de Sociedades
Cooperativas de20B",esla legislaci6n sucesora de la ky 5G194, conocida como "l€y
General de Sociedades Cooperativas", a su vez sucesora de la Ley 297 de9 de abril de
1946, conocida como "Ley General de Sociedades Cooperativas". Esta rlltima constifuy6

./t

Culminaron su ponencia, proponiendo enmiendas dirigidas a evitar interpretaciones
que puedan afectar el alcance del poder autorizado a las cooperativas de trabajo asociado
e,n la lgr.Por ello, sugirieron incorporar a la medida el siguiente texto: "Las cooperativas
dc Trabajo Asociado, xgin defnidas en esta lzy, podnln estableer en sus estatutos, el derecho ile
los scios trabajadores a percibir, pei6ilicamente, anticipos societaios a ctetta de hs exceilentes

fufuyos dc la coopratioa. Estas anticipos * distribuinin a caenta de rcsultados fufuros, ite
anformidad an la participaci1n ilel socio en h cooperatioa y xgin lo detetmiwn sus ieglamentos
internos" .

Habiendo sido evaluada la sugerencia de la Liga de cooperativas por la comisi6n de
Desarrollo Econ6mico, Pequefios Negocios, Banca, Comerciq Seguros y Cooperativismo
del Senado de Puerto Rico, resolvimos acoger Ia misma, insert6ndola en el inciso ft) del
Ar6culo 3.5 de la l*y ?i9-20M, segrln enmendada, conocida como "Ley General de
Sociedades Cooperativas de Puerto Rico de2CxJ4" .

IMPACTO FISCAL MI,JNICIPAL

De la evaluaci6n realizada por esta Comisi6ry a tenor con el Articulo 1.007 de la Ley
707-2020, segrln enmendada, conocida como "C6digo Municipal de puerto Rico,,, no
surge que la medida tenga impacto fiscal sobre las finanzas municipales.

CONCLUSION
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el primer estatuto en nuestra jurisdicci6n de aplicaci6n general a todo tipo de
cooperativas. Con el correr de los afiot el estatuto transformado en la actual l*y ?j9-
2004, continrla siendo el marco juridico mis abarcador y aplicable a los procesos de
constifuci6ry poderes, fines, facultades, requisitos y derechos de 'membresia,

funcionamiento y disoluci6n de todo tipo de cooperativasen puerto Rico, con excepci6n
de las cooperativas de ahorro y cr€dito.

valga mencionar que, segrln la precitada rry 239, una cooperativa de trabajo asociado
es.aglella que agrupa personas que aportan trabajo y capital para desarrollar una
actividad empresarial que produzca en comrin bienes y serviiios para terceros en Ia que
la mayorla del capital social es propiedad de los eabajidores.

, El prop6sito de las cooperativas de trabajo asociado es la ejecuci6n en com6n de las
tareas productivas de servicios o profesionares con er objetivo de proporcionarse fuentes
d" .qlq-" eslables y convenientes, en las que sus socios trabajadores dirigen toJas hs
actividades de la misma con el fin de generar actividades productivas qr""r"" p"r*tu.
recibir beneficios de tipo econ6mico y iocial. El r6gimen de propiedad d" tor riJro, a"
producci6n en estas cooperativas es de cardcter sdal e indivisible.

. 
Respecto a Puerto Rico, y conlotme a la informaci6n suministada, este sector puede

estar componi€ndose de unas veinte cooperativas. A saber:

\4,r

1. COOPORCI
2. MARINALTOTROPICAL
3. MULTISERVICESCOOP
4. CREACION DE LA MONTANA
5. ACADEMIA COOPERATIVA INTEGRACIoN SOCIAL
6. COOPERA
7. COSIAM
8. CABAC@P
9. TOURCOOP
10. UNITEDTOTIRGUIDES
11. CAMIONEROs DE CARGA GENERAL
12. BICICOOP
13. ELECTRICOOP
14. COOPERATIVA TRANSPORTE MAYAGUEZ
15. COOPERATIVA TAXIS DE BAYAMON
15. FABIDEAS
17. TRADUCOOP
18, COOPERATIVA SERVICIOs DE EQUIPAIE
19. TRADUCOOP
20. COOPSEI
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, con esta legislaci6r; promovemos que las entidades que se estructuren bajo el modelo
de cooperativas de babajo asociado se adhieran a los principios del coopERATrvISMo,
conlorme establecidos por la Alianza Cooperativa Internacional. Entre los seis (6) valores
que promueve el movimiento cooperativo se encuentran Ia participaci6n econ6mica de
los miembros: Los socios aportan equitativamente al capital de su cooperativa y lo
conholan de manera democr6tica; y por lo general, reciben una compensaci6n limitada
sobre el capital aportado como condici6n de membresfa.

21. MARC@P

l.Esta_Secci6n, e6P€dficatnent€, dispone que "[e]l PoderlrSirlativo se qe!f,se por urla Asamblea tagi6lativa, que 9e collporldrd de
do6 (-{rn"as 'cl S€rudo y la Cdmara de Repres€ntantes- cuyos miemUroo *an aegaos po. 

"oiaon dlr""to * caao a"""ion
gErEal."

'? 
E6taSci6n.esPedftanente, di6Pone que'lnlingdn prcyecto de ley se convctire dr by . Eutos que se iurpriura, se le+ se rtcrita

a coEdri6n y €sta lo devudva con un inlorme ercib; pero la cilura coresponaiene poaa acougar a h bmigion del estudio e
inlorlllE de cualqrli€t Ptoyecb y prc€d€r a h consideraci6n del misuro. L.s ilruras li,adn lihos & acas donde harrn consbr lo
Ielatiro .l tr.mile de loo Proyectoc y las vot .iones emitidas a fivor y err conka de los mismos. Se dad publkidad a 106 procedinriefltos
ledsLtiv6 ei un diado de sesiorEs, en la 6or[la que se deternine por ley. No re aFobara ning{n paryecto de ley, c& erepcion de
loc de pteopuesto gerreral que conEnga Eras de un asunto, d cual deberd sa clara:menc erpr&di ai su utulo, i toda aquelh parte
de ulu ley cuyo asunto no hayasido exp,r8ado gl el dhrlo s€r, nula. b ley de presupuesO gcreral s6lo podrd conUnu as'ignrlones
y t€81r8 Para el desembolso de las misuras. Ningdn prcyecb de ley s€f, enEEndado de runera que cambie ,u prop6oib;riginal o
irrorPqe Elateri.s ertranas al misno. Al enmendar cuahuiE artklrlo o secci6n de una ley, dic}o arfculo *"ain 

"La 
pr""rifg.do

.n su totalidad tal como haya quedado etrhendado. Todo proycto de ley para obtener rerrtas se origiltara e,r la Carna!"a de

tP.tqenbnb, p€T,el Se,rado Podtd Propon€t eomienda6 o conv€iit en elrs c;Dlo si r€ trahra de oralqui; om proyecto de ley.'
! Estrse.ci&t erpedlicahert, dispore que "[c]ua\uier F.yecb de lry que sea ap,robado por una uuyirL del nt-; btal detos
mi€mhc que coqrPooen cada cilrlara 3€ toEret€rll al Coberrudor y ce convaU'6 en tey O ec f nrni o si tD lo devu€lve con 5us
obj€cinre a la cdrrara de o!i86t deriho de diez dlas (erceptuando los domingoc) contados a p.lti. de la iecha €n que lo hubiese
redbido.

Cuardo d GobarEdor devuelva un proyeclo,la c6Elara que lo r€ota cortsigrlatt las oti€don€s del Gob€rnadd e'i el liblo de actas y
aDbas cdltaras Podrdn rcconsideta, el ptoyeclD, que de s€r aptobado pc,r do6 Erctras parh6 dd n6'r€to btal de los lri€ob,ro6 que
codrporEi cada utla de ellas, se cqlvertire e'l by.

Si la AsarnDlea l2gislativa levanta sus setiones antes de o<pirar d plazo de diez dIa5 de hab6s€ sotrretido un Foyecb al Gob€r!.dor,
6stl quedatd ldevado de Ia obug{i6n de devolve o con sus otiecioneo, y el Foyccto s6lo se cdrv€tEra 6r ley de 6rrurlo el
fuiadq d€r*ro de 106 beinta dlas de haberlo r€cibido.

w,

Toda aprobsci6ar fuul o recoiriderdidn de un Ptoyecb s€rd €n votaci6n por lista""

Para terminar, es preciso indicar que la secci6n 1 del ArHcuIo III de la constituci6n
de Puerto Ricol, delega a la Rama Legislativa la potestad de aprobar leyes. por su parte,
la secci6n 17 del referido ArHculo IIIz, delinea el proceso legislativo i observarse- para
que una legislaci6n presentada se convierta en ley. Asimismo, la secci6n 19 del mismo
Ar(culop, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobaci6n de proyectos
de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobemador de puerto Rico.

De conlormidad con los preceptos corstitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobaci6n del P. del s. 1221 es un ejercicio valido de la facultad de esta
Asamblea Lrgislativa, segrin es aqul fundamentado.

sin lugar a dudas, es tarea de la Asamblea Legislativa de puerto Rico crear y aprobar
polltica p(blica, la cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan la
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actualizaci6n del estado de derecho que rige el destino de todos los que aqul residimos.
Por ello, podemos concluir que el proposito que origina la presentaci6n de li medida ante
nueska consideraci6n es una acci6n cobijada dentro dei amplio poder que tiene esta
Rama, la cual fuera conlerida por nuestros constituyentes.

Por todo lo anterior, la Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, pequefios Negocios,
Banca, Comercio, seguros y cooperativismo del senado de puerto Rico, recomielnda la
aprobaci6n del hoyecto del Senado 1221, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electr6nico que acompafia a este informe.

Respetuosamente aometido,

Nitza Moran Trinidad

Comisi6n de Desarrollo Econ6micq pequefios Negocios, Banca,
Comercio, Seguros y Cooperativismo
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SENADO DE PUERTO RICO

Para enmendar lss+S€Ce*{.0J el Articulo 3.5 de la Ley ?i9-20o4, seg{n enmendad4
conocida como "[ry General de Sociedades Cooperativas de Puerto Rico de 2004,,,
con el prop6sito de renemt'ta{ e-ta t€y, es

facultar a las

4N

de

hacer enmiendas t6cnicas;

EXFOSICION DE MOTWOS

El derecho cooperativo, reconocido como una discipliru jurldica aut6noma en
diversos ordenamientos comparados, constituye un pilar esencial para el desarrolro
econ6mico solidario' su objeto no se Iimita a reglamentar asociaciones mercantiles, sino
a establecer un r'rco normativo para organizaciones qug siendo empresas, se
diferencian radicalmente de las capiralistas en cuanto a su propiedad colectiva, gesti6n
democrdtica y finalidad de servicio a sus socios y a la comunidad.

La A tabs cfectos, Ial*y 239-2N4, seg(n enmendada, conocida como ,,*y 
General

de sociedades Cooperativas de Puerto Rico", supuso un avance en la sistematizaci6n del
derecho cooperativo en nueska jurisdicci6n. sin embargo, dos d6cadas de vigencia han

P. del 5.1221,
5 de mayo de 2025

Presentado por la sefiora Moran Tnnidad (por petici1n)

Refeido a la comisi1n dc Desanollo Econ1mia, pequefios Negocios, Banca, comercio, seguros
y C-ooperativismo
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y para ohos fines relacionados.
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.4r1

puesto de relieve aspectos que requier€n correcci6n p.ua mantmer la coherencia de

nuesho ordenamiento con la doctrina cooperativa intemacional y con las mgores

pr6cticas legislativas.

F,n .rkner tuFr, €t nhJe

e

t, €Usp€ne expresarnente ta ru

par&EaMades y aspka€i *ea+ fte€ides y eCturdere€ s?

@ proPiedad esnr ta y deme€r6tieamente € Eo

EnqunCe-fuSa* Por tanto, resulta imprescindible aclarar el r6gimen de

compensaci6n en las Cooperativas de Trabajo Asociado, donde los socios son

simult6neamente trabajadores y duefios de la empresa. [a dockina cooperativa

intemacional es clara: en estas entidades, el pago que reciben los socios no corutifuye

salario laboral en sentido estricto, sino anticipo societario a cuenta de los excedentes de

la cooperativa. Este principio ha sido reconocido por la Organizaci6n Intemacional del

Trabajo (OIT), que en su Recomendaci6n 193 sobre la Promoci6n de las Cooperativas

(2002), establece que los Estados deben procurar que las legislaciones nacionales

reconozcan la singularidad de las cooperativas de kabajo y su r€gimen especial de

compensaci6n.

En la doctrina comparada, autores como Antonio Fici (Italia) y JosE ldaria

Ltzanaga (Espanu) han subrayado que el anticipo societario responde a la doble

condici6n del socio-trabajador, evitando que la cooperativa se confunda con una relaci6n

laboral subordinada. En el 6mbito latinoamericano, el jurista argentino Dante Cracogna

seflala que "la reEibuci6n del trabajo del socio no es salario, sino una participaci6n
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anticipada de los excedentes sociales, que no desnaturaliza la esencia societaria,,

(Cracogna, Manual de Derecho Cooperativq 2003).

En Puerto Rico, la falta de precisi6n en la redacci6n vigente ha generado

incertidumbre sobre la naturaleza jurldica de estas compensaciones, con implicaciones

tanto para Ia administraci6n intema de las cooperativas como p.ra su relaci6n con las

agencias reguladoras y fiscales. l,a enmienda aqul propuesta clarifica el lenguaje legal
para que no exista duda de que las eerfensaeiorcE e iy^^ de T-abje

tioas de trabaio asoaado estdn facal tadas oara compensal te el trabaio de

hs

p

sus soc1os, mediante el ismo de reDarti anh dcl e te.

Con ello se garantiza:

1' La coherencia del ordenamiento jurldico con Ios principios universales del
cooperativismo.

2. la seguridad jurldica de las cooperativas y sus socios trabajadores.

3. l,a protecci6n de la autonomla cooperativa, consagrada como principio
fundamental por la ACI y la OIT.

4. El fortalecimiento de Ia economla solidaria en puerto Rico, como altemativa
frente a modelos de empleo precarizados.

La Asamblea Legislativa de puerto Ricq ar aprobar esta Ley, reafinna su
compromiso con el cooperativismo como instrumento de desarrollo socioecon6mico
equitativo y participativo, dotando a las cooperativas de habajo de un marco jurrdico
claro y alineado con las mejores pr6cticas internacionales.

Por todas estas razones, se hace necesario y urgente aprobar esta [ey, que

aclara el r6gimen de compensaci6n en las
Cooperativas de Trabajo Asociado, en consonancia con Ia doctrina cooperativa
comparada y los compromisos intemacionales de puerto Rico en materia de justicia social
y economla solidaria

UIL
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DECRE'TASE FOR LA ASAMBLEA LEGISLATTVA DE PI,JERTO RICO:

t

Z qgsl€a+€ms+itrr€i

3 " lrHeCe 10, T(tCe

+

s@
6 Secci6n 2 !.- Se enmienda el Ardculo 3.5 de la l*y 23l9-2C{J.4, segrln enmmdada,

7 para que lea como sigue:

8 "ArHculo 3.5. - Poderes Especlficos

9 Sin considerarse de forma limitativa, toda cooperativa podrd:

l0 a...

ll

t2 t<.

t3

"fil'ro
t5

l6

t7

l8 conceder anticipos a us socios v a socios de otra cooDerativa q e sea a su vez socla o

19 subsidiaria de la concederr-te, sobre entresadas o servicios rendidos. Ias

20 caoperatioas de Trabaio Asciado, segiln defnidas ea esta ley, poilrdn estabbar en sus

2l estafutos. el derccho dz los sacios fiabaiadares a Wciflt, peri1ilicafltente. lnticirrcls societaios
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cuen los de la aa. tribui caenta

de dEl en la nlo

determi nen sus reQlammtos internos. ooderes desc-ritos

.,

3

4

5

6

7

v este i ,no

4plicaziri;€sta+ae kr@a a las cooperativas de vivienda;

lkl t...

1\m...

n.

o.

P.

q.

8

9

l0

ll

t2

l3

14 de+u€r+€rRi€€+w
l6

Secci6n 4 !..- Vigencia.

Esta lry comenzard a rcgir inmediatamente a partir de su aprobaci6n

l5


