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3'a. Sesi6n
Ordinaria

ta Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, pequefros Negocios, Banca, Comercio,
seguros y cooperativismo del senado de puerto Rico, previo estudio y consideraci6ry
recomienda la aprobaci6n del P. del 5. 7222, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electr6nico que acompafla a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Jllr

El P. del s. 1a2t tiene como prop6sito "...enmmdar los artic,los s.09 y 10.01 de la by
2.55199?, sgun enmenilaila, anocida como "rty de socicdadcs cmperatiaas de Ahorro y Crddiio
de 2002", con el proposito de eliruinar el uso dc lmguaje seista y promooer la igualdad ie ghero;
y para otros fines relacionados" .

De entrada, es menester seflalar la importancia que reviste al proyecto del senado12. Estimamos que la Exposici6n de Motivos de la medida, explica por sr misma 1o
imperativo de aprobarse, aI decimos que

[t]anto la Ley 25!2002, seg{n enmendada, conocida como ,,ley 
de Sociedades

Cooperativas de Ahorro y Cr6dito de 20O2,, , asl como la t ey 
'X}_ZOU, 

segtn
enmmdada, conocida como ,,Ley General de Sociedades Cooperativus de
Puerto Rico", les imponen a las personas que inbgran los cuerpos ie direcci6n,
ast co19 al 

-personal 
gerencial y empleados una respons"bilidad fiduciaria,

-erh: 
ellat la obligaci6n de actuar conforme lo harta el ,,buen padre de

familia". Sin embargo la expresi6n.,buen padre de fa,ilia,, ha sldo'ob,eto Je
critica por su sesgo sexista y por perpetuar estereotipos de g€nero, ior Ias
siguientes razones:
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1. Uso de lenguaie sexista y excluyente

2. Desconocimiento de la diversidad familiar

Las sociedades contempordneas esten compuestas por ruvt variedad de
estructuras familiares, incluyendo sin limitarlos, a madres solteras, parejas del
mismo sexo. abuelos como cuidadores principales, entre obos. Limitar la
referencia aI "padre" desconoce estas realidades y ptomueve una visi6n
tsadicionalista que no se aiusta a la pluralidad actual.

3. Conhadicci6n con el principio de igualdad

El lenguaje utilizado en estas dos leyes debe refleiar y promover los principios
de equidad e inclusi6n. Expresiones como "buen padre de familia" pueden
constituir una forma de discriminaci6n indirecta al no reconocer la capacidad
de todas las personas, independientemente de su gEnero o identidad, de actuar
con resporsabilidad y diligencia.

4. Tendmcias legislativas modernas

Muchos ordenamientos jurldicos han optado por sustituir esta expresi6n por
f6rmulas neuEas como "persona prudenb y diligente" o "persona
resporsable", en armonia con los principios de igualdad sustantiva y no
discriminaci6n.

Por lo tanto, si bien el uso hist6rico de la frase "buen padre de familia"
pretendia establecer un est5ndar de conducta responsable, en el conbxto
actual se percibe como un remanente de un lmguaje patriatcal que no se
corresponde con los valores de equidad, inclusi6n y reconocimiento de Ia
diversidad familiar. Su sustituci6n por un lenguaie m6s neutsal y
representativo es un paso necesario para una legislaci6n m6s justa y respetuosa
de los derechos de bdas las personas.

ANALISIS DELA MEDIDA

El t€rmino "padre", en su forma marulina singular, invisibiliza a las mujeres
y a otras figuras de cuidado no ma,sculiftrs implicando que la diligencia y
prudencia son cualidades inherentes al var6o reforzando un paradigma
patriarcal en el lenguaje furidico.

Para la debida evaluaci6n del lJroyecto del Senado 7))'t,la Comisi6n de Desarrollo
Econ6mico, Pequefros Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado

de Puerto Rico cont6 con los comentarios de la Comisi6n de Desarrollo CooPerativo, de
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la Corporaci6n P(blica para la Supervisi6n y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico
(COSSEC) y de la Asociaci6n de Ejecutivos de Cooperativas de Puerto Rico (ASEC).

En su escrito, la Comiei6n de Deearrollo Cooperativo de Puerto Rico seffal6 que la
pieza Iegislativa objeto de este informe, promueve

...1a actualizaci6n del lenguaje jurldico conEnido en las leyes que regulan lo
concemienE al movimimto cooperativo, con el fin de eliminar la carga sexista
asociada al uso de la expresi6n "bum padre de familia" para referirse a una
persona diligente y responsable. l,o anterior, resulta c6nsono con los valores
de equidad e igualdad que promueve el movimimto cooperativo como parte
de sus pilares. Actualmente, hay otros palses que han reformado sus leyeJpara
sustituir el concepto de "buen padre de familia" por un lenguaje mds indusivo
como "persona razonable". Francia y Alemania son ejemplos de ello.

Agregaron que

...en Puerto Rico la expresi6n del "bum padre de fanilia,, nos fue heredada de
la tradici6n civilista espafiola. Quienes arin corservan este concepto dmtro de
su c6digo civil en los arficulos 497,1W4, lLM,1719,17BB,7BOl,i.g6Z,1889 y
19(8. En conbasE, el derecho estadouniderue en Ia mayoria de los casos en
tiempos recientes ha utilizado t6rminos m{s neutrales como ,,persona

t.Tlonabld_ ("reasonable person") o "persona razonablemente prudente,,
("reasonably prudent person") para referirse a la conducta d;tigente o
responsable que s€ espera de una persona.

"t/[

[.o anteriormenb expuesto demuesEa que cada vez mds iurisdicciones est6n
movi€ndose a adoptar lenguajes de equidad en lo que concieme a este
concepto en particular. Ante ello, entendemos que Ia aprobaci6n de ambos
proyectos ayudaria a que los estatutos utilicen un lmguaje que se asemeja mds
al utilizado en los Estados Unidos

Por lo antes expuesto, la Comisi6n de Desarrollo Cooperativo acot6 favorecer ,,... Ia
ilel P. ilel S. 7222 ..) ya que oyarlarian a Wmoael el uso de un lcnguale fias

inclusioo en eI dmbito juiilia y en el xctor cooperatioista,,. @nfasis nuestro).

(

- De otro lado, la corporaci6n p(blica para la superviei6n y seguro de cooperativas
de Puerto Rico esboz6 que "...ra enmienda propurito no aftcia ni-altera ras fuicanes dc
s:Fltrsion .y regulacilin que eierce cossEc. El mara regulatorio uigeite contiruia
fundammtado en estrictos esttindares de sana administraciin, responsabiiidad fduciana,
tliligencia y cumplimbnto normatioo". Esbozarory adem6s, que

[e]l uso hist6rico de la expresi6n ,,buen padre de familia" ha respondido
tradicionalmente a una f6rmula juridica de responsabilidad y diligencia, sln
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contenido normativo de la disDOAICI6n ein recurrir a exDreriones que Duedan
interDretarse como excluventeg. @nfasis nuestro).

ilili*mte' es aquella qte actla cot el cuiilsilo, itricio informatlo t ftstonsabilidail sue
tazonablemente se esoefa de alsuiefl en oosicidn similar baio circunstancias

,.4["

comparables. Incluye actuar con atenci6a, lealtad, buena fe, eaaluaciin de iesgos y consideracidn
del impacto dc sus dccisiones en la entiitail quc ailministra. (. . .)". @nfasis nuestro)

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

De la evaluaci6n realizada por esta Comisi6ry a tenor con el ArHculo 1.007 de la Ley
1,07-20m, segrin enmendad4 conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", no
surge que la medida tenga impacto fiscal sobre las finanzas municipales.

CONCLUS16N

Analizado el proyecto en sus m6ritos, entendemos que el mismo requiere ser
aprobado. En sfntesis, el P. del S. L2 persigue eliminar el uso de lenguaje sexista dentro
de la l.ey de Sociedades Cooperativas de Ahorro y Crdito de 2002. Con esta legislaci6r;
promovemos que las entidades que se estructuren bajo el modelo cooperativo se adhieran
a los principios del COOPERATMSMO, conforme establecidos por la Alianza
Cooperativa Intemacional. Entre los seis (6) valores que promueve el movimiento
cooperativo se encuentran la igualdad y la equidad. Por tanto, y tal como lo planteara la
Comisi6n de Desarrollo Cooperativo, resulta apropiado fomentar el uso de un lenguaje
m6s inclusivo en el Ambito juridico y en el sector cooperativista puertorriqueflo.

Asl las cosas, afirmaron qtre " .. .que la enmienda no metascaba los pincipios sustantiaos
ile resporsabilidad f.duciaria ni afecta la funcion superoisora ile esta Corporaci6n, COSSEC no
time obieci6r a la aptobacitu ilel P. ilel S. 7222 (. . .) ". Gnlasis nuestro).

que ello implique necesadamente un bato desigual o discriminatorio. No
obstante, reeulta Luridicamente vilido que el lenguaie legielativo evolucione
conforme a principioe modernoe de inclusi6n, neutralidad v equidad.
particularmente cuando exietan alternativas lingiifuticag que preserrran el

AdemSs, explicaron qte "[e]n el derecho ciail y corporatioo, una "persona oandmte y

Finalmente, la Aeociaci6n de Ejecutivoe de Cooperativae de Puerto Rico, en un
escueto escrito, indic6 que el Proyecto del Senado 1r?n propone una modificaci6n del
lenguaje estatutario que, a juicio de la ASEQ no resulta necesaria. Aunque reconocieron
que, en su funcionamiento, las cooperativas se distinguen por su car6cter inclusivo, que
garantiza igualdad de oportunidades para que tanto hombres como mujeres participen
plenamente en las estructuras de gobemanza y operaci6rl tanto en funciones
profesionales como en roles voluntados, dentro del sector de las cooperativas de ahorro
y cr€dito y de tipos diversos.
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w
r.Esta-S€cci6n, esP€dlicaD€nte, disPone que '[e]l Pod€x l€gislativo se qercerd pot una A.6ar.blea kgislativa, que se compondrd de
dos C,,tEras -el s€nado y la Clmara de Representante+ cuyos Eiie;bro6 ;6n elegidos por vodcidn airect" en cal aecciol
goeral."
2 Esta secli6lL_esPedficamate, dtuPone qrre "[n]ingin proyecto de ley se convertir{ €n ley a El€fios que se imprilla, se le& se remita
a comisi6n y a6ta lo devuelva con un inlorme escriu; pero la cdmari coresponaene fiara aescrigar 

" 
I" L-iso" JJ ustuao 

"rnP-rE e qe:uafqulg Prcyecb y Proced€t a la consid€r*i6n del mbmo. ta! crE aras llevarln libros d-e actas donde harrn corct r lo
l"l9l:.t ld",iE q: tT ProyecrDs y las votacione enitidas a favor y m contsa de to6 misEt6. se dard pubticidad a loo p.ocedimientos
legl{abvo6 en un dialio de sesidres, en la foEra que se det€rErine_ f,or ley. No se aprobard nirg{n prryecto de ley, cin ercepci6n de

lT..Oj-rf1ry:! ry-q que contenga El,s de asunto, el cual deberl set .f"r"-€l,c opr&ai * * ut rto, i tod. 
"qui; pd"

de una ley cuyo asunto no haya sido er(Fe6ado 6 el ufulo ser6 nuh. La ley de plesupuesto g6lem.l s6lo podrd conten.r. 
"rim"oonrcy reglas para d desenborso de las misdus. Ningtu p.oyecb de rey seta ;i.a.ai, a" 

"rr1o, 
qr";bt";;;-"p6;;.tgr"r,

iicorPore ltabiai extrartas at misato. Al enm;dar-ora.lquier arttorlo o seccion de ulu ley, dirJto'arficulo r"""6" Ja Iro-irtg"daen su btalidad bl corro haya quedado enmendado. lirdo proyecto & ley para obtencr rentas se origirur6 -, L'ii_*" a"
I3.trT5:f-j"1--* ry f.pt"q enrrderdas o corweni, €n "tt,i 6s11e si ss ratara de cualquier o1.o prcryecto de l€y.-
:TtY1*P"dl'--ttte, disPone que "kludquiet Foyecto de l€y que sea aprobado por una rr"yorla aa nimio o1ul ae 1*m,lelnDros que comPotEn cada cerura se solreler6 al Goberudor y se convertid etr ley si €sb lo 6r; o si 15, lo devuelve con susobieciones a la c'!uE de origcn denko de diez dras 1o<ceptuand6 bs d."*rgo"f"-r-taa* u p"rtt a" r" r""rr. - qui-i" ioui".erecibtdo.

:S:.13"8d.I la1Y* o:"y*,la cdllara que lo reciba consiSnad las obieci@es del Gobenrador m el tibro de actas yamDa6 caluras Podttn rcor6id€tar el Proyecto, que de eet aprobado por dos trrc€ras partes del n6.Ere!o tcbl de los Eierrbros quecolnponen cada una de ellas, se convettird m ley

!i u esaltlea leutatva levanta su.t seionc antes d. erpt.r el plazo de diez dlas de habetse sonetido un proyecb al Gob6nado!,€ste quedar. d.relevado,de la obligaci6n de derolvello.ootr sus obieclones, y el Proyecb s6lo se conv-tri.i r"y a" m-r. 
"rGobqnador denko de loc trehta dtas de habqlo rccibido.

Toda aplobaci6n Iinal o r€coirid€raci6n de un pioyecb set, en votaci6n por lbh..

Para terminar, es preciso indicar que la Secci6n 1 del ArHculo III de la Constituci6n
de Puerto Ricol, delega a la Rama Legislativa la potestad de aprobar leyes. Por su parte,
la Secci6n 17 del referido ArUculo III2, delinea el proceso legislativo a obsew,use para
que uftr legislaci6n presentada se convierta en ley. Asimismo, la Secci6n 19 del mismo
Artlculo9, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobaci6n de proyectos
de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobemador de Puerto Rico.

De conformidad con los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobaci6n del P. del s. 1?2? es un eiercicio vrilido de la facultad de esta
Asamblea l,egislativa, segrin es aqui fundamentado.

Sin lugar a dudas, es tarea de la Asamblea kgislativa de Puerto Rico crear y aprobar
polltica priblic4 Ia cual su-rge como respuesta a los cambios sociales que motivan la
actualizaci6n del estado de derecho que rige el destino de todos los que aquf residimos.
Por ello, podemos concluir que el prop6sito que origina la presentaci6n de la medida ante
nuestra consideraci6n es una acci6n cobijada dentro del amplio poder que tiene esta
Rama, la cual fuera conferida por nuestros constituyentes.

Por todo lo anterior, la Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, pequeflos Negocios,
Banca, Comercio, seguros y Cooperativismo del senado de puerto Riio, recomienda la
aprobaci6n del Proyecto del Senado 12, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electr6nico que acompafla a este informe.



6

somefido,

Moran Trinidad

de Desarrollo Econ6mico, Pequeflos Negocios, Banca,
Comercio, Seguros y Cooperativismo
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Presentado por la seiora /Vtroran Tinidad (Por Petici1n)

Refendo a la Comisi.in de Desarrollo Econhmico, Pequefios Negocios, Banca, Comercio, Seguros
y C-aperatioistm

LEY

Para enmendar los articulos 5.09 y 10.01 de la Ley 25!200| segrin enmendada, conocida
como "Ley de Sociedades Cooperativas de Ahorro y Cr6dito de 2002,,, con el
prop6sito de eliminar el uso de lenguaje sexista y promovet la igualdad de g6nero;
y para otros fines relacionados.

DGOSICIoN DE MOTTVOS

Tanto la l-ey 255-2002, segrln enmendada, conocida como ,,ley de Sociedades

Cooperativas de Ahorro y Cr6d ito de 20A" , asl como la Ley 239-2004, segrin mmendada,

conocida como "Ley General de sociedades cooperativas de puerto Rico",le les imponen

a las personas que integran Ios cuerpos de direcci6n, asl como al personal gerencial y
empleados una responsabilidad fiduciaria, entre ellas, la obligaci6n de actuar conforme

lo haria el "buen padre de familia". sin embargo, la expresi6n "buen padre de familia,,

ha sido objeto de crltica por su sesgo sexista y por perpetuar estereotipos de g€nero, por
las siguientes razones:

1. Uso de lenguaje sexista y excluyente

SENADO DE PUERTO RICO
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El tErmino "padte", en su forma marulina singular, invisibiliza a las mujeres y a

otras figuras de cuidado no masculinas. knplieand€ lo que implict. que Ia diligencia y

prudencia son cualidades inherentes al var6nz+ebrzaado y_Efurza un paradigma

patriarcal en eI lenguaje jurfdico.

2. Desconocimiento de la diversidad familiar

las sociedades contemporeneas esten compuestas por una variedad de

eskucturas familiareq incluyendo. sin linitarb limitmx a,madres solteras, parejas del

mismo sexo, abuelos como cuidadores principales, entre otros. Limitar la referencia al

" padre" desconoce estas realidades y promueve una visi6n tradicionalista que no se

ajusta a la pluralidad actual.

3. Contradicci6n con el principio de igualdad

El lenguaje utilizado en estas dos leyes debe reflejar y promover los principios de

equidad e inclusi6n. Expresiones como "buen padre de familia" pueden constituir una

forma de discrimirnci6n indirecta al no reconocer la capacidad de todas las personas,

independientemente de su g6nero o identidad, de actuar con responsabilidad y

diligencia.

4. Tendencias legislativas modernas

Muchos ordenamientos juridicos han optado por sustituir esta expresi6n por

f6rmulas neuhas como "persona prudente y diligente" o "persona resporsable", en

armonia con los principios de igualdad sustantiva y no discriminaci6n.

Por lo tanto, si bien el uso hist6rico de la frase "buen padre de familia" pretendla

establecer un est6ndar de conducta responsable, en el contexto actual se percibe como un

remanente de un lenguaie pakiarcal que no se coresPonde con los valores de equidad,

inclusi6n y reconocimiento de la diversidad familiar. Su sustituci6n por un lenguaje m6s

neukal y representativo es un paso necesario Para una legislaci6n m6s iusta y resPetuosa

de los derechos de todas las personas.

2
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DECR TASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATryADE PUERTO RICO:

I secci6n 1.- se enmienda el ArHculo 5.09 de la rq zss-2002, segrln enmendada,

2 para que lea como sigue:

3 "ArHculo 5.09.- Deberes de los Miembros de la funta y Elecci6n de oficiales.

4 Los miembros de la Junta serdn los responsables de la definici6n y adopci6n de las

5 politicas institucionales de la cooperativa, tendrAn una responsabilidad fiduciaria para

6 con 6sta y sus socios y deber6n actuar como [un buen pa&e de familia] lo haria una

7 persoru yudente y diligente o pr*na respnsabb en todos los asuntos de la cooperativa.

I ..."

9 secci6n 2.- se enmienda el ArHculo 10.01 de la l*y 2s5-2002, seg{rn enmendad4

l0 para que lea como sigue:

ll "ArUculo 10.01. - Deberes.

12 (a) Los miembros de los cuerpos directivos de una cooperativa estdn sujetos a un

"'[l ,, deber de fiducia para con la cooperativa. Este deber de fiducia incluye el deber de

14 diligencia y el deber de lealtad p,ua con ra cooperativa, asf como el deber de velar y

15 de cuidar como [un buen padre de fam ia] ro haria una pernna prudente y d igente o

16 per*na responsable de los bienes y operaciones de la cooperativa, asl como de Ios

17 haberes, acciones y dep6sitos de socios y depositantes que ob,ran en ra instituci6n.

l8

19 Secci6n 3.- Vigencia.

20 Esta [.ey comenzar6 a regir inmediatamente a partir de su aprobaci6n.


