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la Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, Pequefros Negocios, Banca, Comercio,
seguros y Cooperativismo del senado de Puerto Rico, previo estudio y coruideraci6ry
recomienda la aprobaci6n del P. del s. 1223, con las enmiendas contenidas en el
entirillado elech6nico que acompafra a este informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 1223 tiene como prop6sito " . ..mmmilar los n*iculos 1,5.3 y 18.0 de k 14 239-
2N4, xgiln enmenilada, conociih como "by C,eneral dc socicilades cooperatioas de pu"rto ni*
dz 2N4", an el proposito ile eliminar el u* de bnguaje *rjsta y promoo* lo igualihd dc genero;
y para otros frus relacimailos" .

uh De enkada, es menester sefralar la importancia que reviste el proyecto del senado
1223. Estimamos que Ia Exposici6n de Motivos de la medida, explica por sl misma lo
imperativo de aprobarse, al decirnos que

[t]anto la ky 239-2004, segrin enmendada, conocida como "[.ey General de
Sociedades Cooperativas de Puerto Rico", asl como la L*y 25F2(X)2, segrln
enmendada, conocida como "ky de Sociedades Cooperativas de Ahorro y
Credito de 2002", le les imponen a las personas que integran los cuerpos de
direcci6ru asl como aI personal gerencial y empleados una responsabilidad
fiduciaria, entre ellas, la obligaci6n de actuar conlorme lo harla el "buen
padre de familia". Sin embargo, la expresi6n "buen padre de familia" ha
sido objeto de crltica por su sesgo sexista y por perpetuar estereotipos de
g6nero, por las siguientes razones:
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1. Uso de lenguaje sexista y excluyente
El t6rmino "padre", en su forma masculina singular, invisibiliza a ias
mujeres y a otras figuras de cuidado no marulinas implicando que la
diligencia y prudencia son cualidades inherentes al var6ry reforzando un
paradigma patriarcal en el lenguaje jurldico.

2. Desconocimiento de la diversidad familiar

Las sociedades contemporeneas estdn compuestas Por una variedad de
estructuras familiares, incluyendo sin limitarlos, a madres solteras, parejas

del mismo sexo, abuelos como cuidadores principales, entre otros. Umitar
la referencia al "padre" desconoce estas realidades y promueve una visi6n
tradicionalista que no se ajusta a la pluralidad actual.

3. Contradicci6n con el principio de igualdad

El lenguaje utilizado en estas dos Ieyes debe refleiar y promover los
principios de equidad e inclusi6n. Expresiones como "buen padre de
familia" pueden constituir una forma de discriminaci6n indirecta al no
reconocer la capacidad de todas las personas, independientemente de su

g6nero o identidad, de actuar con responsabilidad y diligencia.

4. Tendencias legislativas modernas

Muchos ordenamientos jurfdicos han optado por sustifuir esta expresi6n
por f6rmulas neutras como "persona prudente y diligente" o "persorn
responsable", en armonJa con los principios de igualdad sustantiva y no
discriminaci6n.

Por lo tanto, si bien el uso hist6rico de la frase "buen padre de familia"
pretendla establecer un est6ndar de conducta responsable, en el contexto
acfual se percibe como un remanente de un lenguaje patriarcal que no se

corresponde con los valores de equidad, inclusi6n y reconocimiento de la
diversidad familiar. Su sustituci6n por un lenguaie mds neutral y
representativo es un p.rso necesario para una legislaci6n mAs justa y
respetuosa de los derechos de todas las personas.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Para la debida evaluaci6n del Proyecto del Senado \2?3,|a Comisi6n de Desarrollo
Econ6mico, Pequeflos Negocios, Banca, Comercio, Seguros y Cooperativismo del Senado
de Puerto Rico cont6 con los comentarios de la Comisi6n de Desarrollo Cooperativo, de
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la Corporaci6n P(blica para la Supervisi6n y Seguro de Cooperativas de Puerto Rico
(COSSEC) y de la Asociaci6n de Eiecutivos de Cooperativas de puerto Rico (ASEC).

En su escrito, la Comiei6n de Desarrollo Cooperativo de Puerto Rico sefial6 que la
pieza legislativa o$eto de este informe, ptomueve

...1a actualizaci6n del lenguaje jurrdico contenido m ras leyes que reguran lo
concerniente aI movimiento cooperativo, con eI fin de eliminar la carga sexista
asociada aI uso de la expresi6n "buen padre de familia,, para referirse a una
perriona diligente y responsable. Lo anterior, resulta c6nsono con los valores
de equidad e igualdad que promueve el movimienb cooperativo como parte
de sus pilares. Actualmente, hay otsos paises que han reformado sus leyes p,*a
sustituir el concepto de "bum padre de familia,, por un lenguaje mds inclusivo
como "persona razonable,,. Francia y Alemania son ejempios de ello.

Agregaron que

...en Puerto Rico la expresi6n del ,,buen padre de familia,, nos fue heredada de
Ia hadici6n civilista espaiola. euienes afn conservan este concepto denho de
su c6digo civil en los arHculos 492, 1.094,11M,1219,1Tg8, TgOl: 1967, ]iggg y
1903. En contrasb, el derecho estadounidense en la mayoria de los casos en
tiempos recientes ha utilizado t6rminos mds neutrales como ,,persona

razonable" ("reasonable person,,) o,,persona razonablemmte p."a*t",,
("reasonably prudent person,,) para referirse a l,a conducta diligente o
responsable que se espeta de una persorur.

Lo anEriormente expuesto demuestra que cada vez mds iurisdicciones esHn
movidndose a adoptar lmguajes de equidad en Io que concieme a este

I _ concepto en particular. AnE ello, entendemos que la aprobaci6n de ambos

"[fI\' r:'rff::'":1fil#:j?;;::Itosutlicenunrenguajequeseasemejamds

Por lo antes expuesto, la Comisi6n de Desarrollo cooperativo acot6 favorecer ,'...1a
qprybgci6n del (...\ P. del s' 7223 ya que ayudarian a wmo.Er er uso de 

"" 
t""xr*i, *r,

inclusioo en el imbito juidico y en er xctor coopratioista';.$lttasisnuesko).

- De oho lado, la Corporacidn priblica para la superviei6n y seguro de cooperativas
de Puerto Rico esboz6 que "...ra mmienda proprtito no afecia ni-artcra t 

" 
y"irii, *t:pry* ,y regulaaln que ej*ce COSSEC. El maro regulatoio oigeite contiruia

furulatnentndo en estrictos es indares de sana adminishacifin, responsabiiidad fiduciaria,diligmcia y amplimiento normatiw,,. Esbozarory adem6s, que

[e]l.uso hist6rico de la expresi6n ,,buen padre de familia,, ha respondido
tradicionalmente a una f6rmula juridica de responsabiridad y diligencia, sin
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contenido normativo de la sin recuirir a er(Dresionee que puedan
inte{pretaree como excluventes. @nfasis nuestro).

Adem6s, explicaron qlue " [e]n el derecho civil y corporatioo, una "oelsota Wilente !
dilieente" es4aue lla ate actia con el caiilado, iuicio informailo u resnorcabilidqd oue
razonablemmte se esieta ile alsaien oosicidn similat baio circtnstatcias

..{,tt'

Finalmente, la Aeociaci6n de Ejecutivos de Cooperativas de Puerto Rico, en un
escueto escrito, indic6 que el Proyecto del Senado 1223 propone una modificaci6n del
lenguaje estatutario que, a juicio de la ASEC, no resulta necesaria. Aunque reconocieron
que, en su funcionamiento, las cooperativas se distinguen por su car6cter inclusivo, que
garantiza igualdad de oportunidades para que tanto hombres como mujeres participen
plenamente en las eskucturas de gobernanza y operaci6q tanto en funciones
profesionales como en roles voluntarios, dentro del sector de las cooperativas de ahorro
y crEdito y de tipos diversos.

IMPACTO FISCAL MI,JNICIPAL

Analizado el proyecto en sus m6ritos, entendemos que el mismo requiere ser
aprobado. En slntesis, el P. del S. 1223 persigue eliminar el uso de lenguaje sexista en la
Ley General de Sociedades Cooperativas de Puerto Rico de 2004. Con esta legislaci6r;
promovemos que las entidades que se estructuren bajo el modelo cooperativo se adhieran
a los principios del C@PERATMSMO, conforme a lo establecido por la Alianza
Cooperativa Intemacional. Entre los seis (6) valores que Promueve el movimiento
cooperativo se encuentran Ia igualdad y la equidad. Por tanto, y tal como Io planteara la
Comisi6n de Desarrollo Cooperativo, resulta apropiado fomentar el uso de un lenguaje
m5s inclusivo en el 6mbito juridico y en el sector cooperativista puertorriqueflo.

que ello implique necesariamente un trato desigual o discriminatorio. No
obstante, regslta jurldicamente vilido gue el Iensuaje lesielativo evolucione
conforme a principiog modemoe de incluei6n, neukalidad v equida4
particularmente cuando existan alternativas li[gtiisticas oue pregervan el

com?arabl* , lncluye actuar con atencidn, baltad, bueaa fe, anluaci6n de iesgos y consiileraciin
del impacto de sus decisiones en la entidad que administra. (...)". (EnIasis nuestro).

Asi las cosas, afirmaron qve " . ..que la enmienda no menoscaba los pincipios sustantioos
de responsabilidtd fduciaia ni afecta la funcion superuisora de esta Corporaciln, COSSEC no
tiene obieciin a Ia aptobacifu ilel P. ilel S, 7223 (. . .) ". (Enfasis nuestro).

De la evaluaci6n realizada por esta Comisi6n, a tenor con el Ardculo 1.007 de la Ley
107-2020, seg(n enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", no
surge que la medida tenga impacto fiscal sobre las finanzas municipales.

CONCLUSION
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Para terminar, es preciso indicar que la Secci6n 1 del Ardculo III de la Constituci6n
de Puerto Ricol, delega en la Rama Legislativa la potestad de aprobar leyes. Por su parte,
la secci6n 17 del referido Aruculo III2, delinea el proceso legislativo a observarse para
que una legislaci6n presentada se convierta en ley. Asimismo, la secci6n L9 del mismo
ArHculo9, establece los requisitos constitucionales relativos a la aprobaci6n de proyectos
de ley, por los Cuerpos Legislativos y el Gobernador de Puerto Rico.

De conformidad con los preceptos constitucionales antes descritos, es imperativo
reconocer que la aprobaci6n del P. del s. 1223 es un ejercicio valido de la facultad de esta
Asamblea Legislativa, segtn es aqui fundamentado.

sin lugar a dudas, es tarea de la Asamblea Legislativa de puerto Rico crear y aprobar
polltica ptblica, la cual surge como respuesta a los cambios sociales que motivan Ia
actualizaci6n del estado de derecho que rige el destino de todos los que aqul residimos.
Por ello, podemos concluir que el prop6sito que origina la presentaci6n de li medida ante
nuesha coruideraci6n es una acci6n cobijada dentro del amplio poder que tiene esta
Rama, la cual fuera conferida por nuestros constituyentes.

Por todo lo anterior, la Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, pequefros Negocios,
Banca, Comercio, seguros y cooperativismo del senado de puerto Riio, recomie-nda la
aprobaci6n del Proyecto del sena do 122, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electr6nico que acompafia a este informe.

.,u'
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Respetuosamente sometido,

Moran Trinidad

Comisi6n de Desarrollo Econ6micq Pequeflos Negocios, Banca,
Comercio, Seguros y Cooperativismo
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LEY

Para enmendar los arHculos 15.3 y 18.0 de la Ley z3g-2a04, segrin enmendada, conocida
como "Ley General de Sociedades Cooperativas de puerto Rico de 2004,,, con el
prop6sito de eliminar el uso de lenguaje sexista y promover la igualdad de g6nero;
y para otros fines relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTTVOS

Tanto la Ley 239-20M, segrln enmendada, conocida como ,,Ley General de

sociedades cooperativas de Puerto Rico", asl como la I*y ?fi1-2ffi2, segrln enmendada,

conocida como "Ley de Sociedades Cooperativas de Ahorro y Credito de 2N2,, , le les

imponen a las personas que integran los cuerpos de direcci6q asi como al personal

gerencial y empleados una responsabilidad fiduciaria, entre ellas, la obligaci6n de actuar

conlorme lo harfa el "buen padre de familia". Sin embargo, la expresi6n,,buen padre de

familia" ha sido objeto de critica por su sesgo sexista y por perpetuar estereotipos de

g6nero, por las siguientes razones:

1. Uso de lenguaje sexista y excluyente

"1ll
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El termino "padre", en su forma masculina singular, invisibiliza a las mujeres y a

ohas figu.ras de cuidado no marulinas. im?U€ende lo que implict que la diligencia y

prudencia son cualidades inherentes al var6nr-*e{e*sande y_Efuerza un paradigma

patriarcal en el lenguaje juridico.

2. Desconocimiento de la diversidad familiar

las sociedades contempordneas est6n compuestas por ruut variedad de

estrucfuras familiares, incluyendo. sin lkiterJcp, limitar* a. madres solteras, parejas del

mismo sexo, abuelos como cuidadores principales, entre ohos. Limitar la referencia al

" padre" desconoce estas realidades y promueve una visi6n tradicionalista que no se

ajusta a la pluralidad actual.

3. Contradicci6n con el principio de igualdad

EI lenguaje utilizado en estas dos leyes debe reflejar y promover los principios de

equidad e inclusi6n. Expresiones como "buen padre de familia" pueden constituir una

forma de discriminaci6n indirecta al no reconocer la capacidad de todas las personas,

independientemente de su g6nero o identidad, de actuar con responsabilidad y

diligencia.

4. Tendencias legislativas modemas

Muchos ordenamientos jurldicos han optado por sustituir esta expresi6n por

f6rmulas neutras como "persona prudente y diligente" o "persona responsable", en

armonla con los principios de igualdad sustantiva y no discriminaci6n.

Por lo tanto, si bien el uso hist6rico de la frase "buen padre de familia" pretendia

establecer un est6ndar de conducta responsable, en el contexto actual se percibe como un

remanente de un lenguaje paEiarcal que no se corresponde con los valores de equidad,

inclusi6n y reconocimiento de la diversidad familiar. Su sustituci6n por un lenguaje m6s

neutral y representativo es un paso necesario para una legislaci6n m5s justa y respetuosa

de los derechos de todas las personas.
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DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATryA DE PUERTO RICO:

1 Secci6n 1.- Se enmienda el Ardculo 15.3 de la Ley Zi9-2C04, segrln enmendada,

2 para que lea como sigue:

3 "ArUcuIo 15.3.- Deberes de la Junta.

4 ta Junta de Directores tendrA, entre otros, los siguientes deberes:

5 a. ser6n responsables de la definici6n y adopci6n de las politicas irutitucionales de

6 Ia cooperativa, tendrAn una resporsabilidad fiduciaria para con 6sta y sus socios y

7 deber6n actuar como [un buen padre de familial lo haia wu persona prudente y

8 diligante o pernna responsable entodos los asuntos relacionados a la cooperativa.

9

l0

11

t2

l3

-{tu'o
l5

l6

17

l8

t9

20

2l

secci6n 2.- se enmienda el Articulo 18.0 de la l*y 2i9-2N4, segrin enmendada,

para que Iea como sigue:

"ArHculo 18.0 - Deberes Fiduciarios y Conflicto de Intereses

a' Los miembros de los cuerpos directivos de una cooperativa est6n sujetos a un

deber de fiducia para con la cooperativa. Este deber de fiducia incluye el deber de

diligencia, lealtad para con Ia cooperativa, asf como el deber de velar y de cuidar, como

[un buen padre de familial lo lwia una persona prudentc y ditigmte o persoru resvonsable

de los bienes y operaciones de la cooperativa, asi como de los haberes, acciones y

dep6sitos de socios y depositantes que obran en la instituci6n.

Secci6n 3.- Vigencia.

Esta lcy comenzarA a regir inmediatamente a partir de su aprobaci6n.


