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La Comisi6n de Asuntos Internos del serndo de puerto Rico, previo andlisis y

consideraci6rl recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n del senado 505 con las

enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafra.

l,a Resoluci6n del Senado 505, segrin referida, propone ordenar a la Comisi6n de

Asuntos Municipales del Senado de Puerto Rico realizar una investigaci6n abarcadora

sobre la implementaci6ry cumplimiento y efectividad de la Ley Nrlm. 11,+2006,

conocida como "[.ey para Disponer la Politica prlblica del Estado Libre Asociado de

Puerto Rico sobre eI Desarrollo de las Comunidades y la protecci6n de los Recursos de

Ias Islas Municipio de Culebra y vieques", incluyendo la ejecuci6n de la politica p(blica
establecida en su ArHcuIo 1; la transferencia de funciones; la disposici6n de bienes y
recnrsos; el grado de cumplimiento de las agencias e irutrumentalidades del Gobierno

de Puerto Rico con los mandatos contenidos en dicha Ley; y, para otros fines

relacionados.

Segrin se desprende de la Exposici6n de Motivos de la R. del S. 505, la l*y 71.*

2006, fue aprobada con el prop6sito de establecer una polltica prlblica integrada dirigida

a atender las necesidades particulares de las islas municipio de vieques y culebra,

reconociendo las circunstancias geogr5ficas, sociales, econ6micas y ambientales que

distinguen a dichas comunidades del resto de Puerto Rico. Mediante esta legislaci6n, la
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Asamblea Legislativa procur6 fortalecer la capacidad administrativa de los municipios,

garantizar un trato equitativo en la prestaci6n de servicios prlblicos y promover un
modelo de desarrollo sostenible y participativo.

En dicho contexto, transcurridas casi dos d6cadas de la aprobaci6n de la referida

Ley, esta comisi6n entiende pertinente evaluar el grado de cumplimiento con las

disposiciones contenidas en dicho estatuto y determinar si la politica prlblica

establecida ha sido implementada de manera efectiva por las agencias e

instrumentalidades gubernamentales concernidas.

A tales fines la R. del s. 505 persigue examinar, entre otros asuntot si ras

agencias pdblicas han incorporado dentro de sus estructuras adminishativas y
operacionales Procesos de atenci6n prioritaria a las necesidades particulates de las islas

municipios de vieques y Culebra; si se han adoptado mecanismos efectivos para

agilbar los procesos y servicios dirigidos a los residentes de ambas islas municipio; y si

las estrategias relacionadas con la transportaci6n marltima y a6rea han logrado atender

adecuadamente las necesidades de movilidad y acceso a sewicios esenciales a los

ciudadanos residentes de estas comunidades.

Asimismo, la investigaci6n propuesta permifu6 evaluar el cumplimiento con las

disposiciones relacionadas con la protecci6n ambiental, la conservaci6n de los recursos

naturales y la planificaci6n territorial de vieques y culebr4 particularmente

considerando la importancia ecol6gica y la vulnerabilidad ambiental de ambas islas

municipio. De igual fornra, se podr6 examinar el grado de participaci6n efectiva de las

comunidades en los procesos decisionales que afectan directamente sus intereses

colectivos.

Ia Comisi6n considera igualmente meritorio investigar los procesos de

transferencia de funciones, bienes y recursos dispuestos mediante los Articulos 4, 5 y 6
de la Ley 11'4'2C[f., incluyendo la redistribuci6n de responsabilidades previamente

delegadas a la oficina del Comisionado Especial para vieques y Culebra y el traspaso

de propiedad irunueble, propiedad mueble y fondos ptblicos a los municipios

correspondientes. Ello permitird determinar si los gobiernos municipales recibieron
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efectivamente los recursos y herramientas necesarias para asumir las funciones que Ie
fueron delegadas por ley.

Por otro lado, la facultad concedida a los municipios para establecer mecanismos

de coordinaci6n interagencial mediante consorcios municipales constituye un
instrumento potencialmente importante para fortalecer la administraci6n local y
Promover iniciativas de desarrollo socioecon6mico. En consecuencia, resulta razonable

evaluar si dicha facultad ha sido utilizada y cu6l ha sido su impacto en el
fortalecimiento irutitucional y econ6mico de ambas islas municipio.

t^a Comisi6n entiende que la investigaci6n propuesta es c6nsona con las

facultades constitucionales de fiscalizaci6n de la Asamblea Legislativa; constituyendo

dicha facultad, una herramienta esencial para evaluar la efectividad de la politica
prlblica vigente, el funcionamiento de las instrumentalidades gubemamentales y
determinar la necesidad de legislaci6n adicional o medidas correctivas.

l,a naturaleza de los asuntos planteados en la Resoluci6n reviste un alto interes
priblico, particularmente por tratarse de comunidades hist6ricamente impactadas por
limitaciones estrucfurales relacionadas con acceso a servicios esenciales, transportaci6n,

desarrollo econ6mico y protecci6n ambiental. A tales fines, la investigaci6n permifu6
recopilar informaci6n actualizada sobre el estado de implementaci6n de la Ley 1.1,4|2006

y formular recomendaciones dirigidas a fortalecer el cumplimiento con la polrtica

priblica establecida y que la misma responda efectivamente a las necesidades y
aspiraciones de las comunidades de Vieques y Culebra.

Por todo lo cual, Ia Comisi6n de Asuntos Intemos del senado de puerto Rico

recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n del senado 505, con las enmiendas

contenidas en el entirillado eleck6nico que se acompafra.

Respetuosamente sometido,

Thomas Rivera Schatz
Presidente
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EXPOSICToN DE MOTryOS

geme-se-saUe-la La Ley IrI{* 11+2006, conocida como ,,Ley para Disponer la
Politica P(blica sobre el Desarrollo de las Comunidades y la protecci6n de los Recursos

de las Islas Municipio de Culebra y vieques", 21 LPRA g g9s et seq.,fue aprobada con el

prop6sito de redefinir el marco de politica priblica del Gobierno de puerto Rico en

relaci6n con el desarrollo sostenible, la equidad en servicios y la protecci6n de los

recursos naturales de las islas municipio de vieques y Culebra. Esta legislaci6n marc6 un
cambio estructural significativo aI sustituir un modelo centralizado de coordinaci6n

gubemamental por uno basado en la integraci6n de las agencias existentes y el

fortalecimiento del rol de los gobiernos municipales.

a--

SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 505
11 de mayo de20'26

Presentada por la seirora liminez Santoni

Refenda a k Comisidn de Asuntos Internos

RESOLUCION

Para ordenar a la comisi6n de Asuntos Mrr cipuLs; y d" T*itmo, R *r*t NoarroL, y
Ambientabs del Senado de Puerto Rico realizar una investigaci6n 

"bu..udo*b.u1a implementaci6ry cumplimiento y efectividad de la Ley Ntim. rt+zooo, conocida
como "Ley para Disponer la Politica Priblica del Estado Libre Asociado de puerto
Rico sobre el Desarrollo de las Comunidades y Ia protecci6n de los Recursos de las
Islas Municipio de Culebra y vieques", incluyendo la ejecuci6n de la politica prlblica
establecida en su ArHculo 1; la transferencia de funciones; la disposici6n de bienes
y recursos; el grado de cumplimiento de las agencias e instrumentalidades del
Gobiemo de Puerto Rico con los mandatos contenidos en dicha Ley; y, para ohos
fines relacionados.
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El ArHcuIo 1 de la Ley lrl{m' 714, suya, establece una polrtica priblica amplia que

reconoce como prioridad el interes de las comunidades viequerue y culebrense en el

desarrollo y protecci6n de sus territorios.l Asimismo, dispone la igualdad en el acceso a

servicios priblicos, oporfunidades educativas e incentivos econ6micos, asi como la
obligaci6n del Estado de garantizar un trato equitativo en la gesti6n gubemamental. Este

mandato implica ura responsabilidad afirmativa de todas las instrumentalidades

prlblicas de incorporar atenci6n especial a las necesidades particulares de estas islas

municipio dentro de sus planes operacionales.

Dentro de dicha polltica prlblica, el inciso (d) del ArHcuto L ordena la agilizaci6n

de procesos y trdmites en las tres ramas de gobierno para aquellos residentes que deban

trasladarse a la Isla Grande para recibir servicios. Este elemento resulta esencial para

mitigar las barreras estructurales que enfrentan los ciudadanos de vieques y Culebra. No
obstante, corresponde evaluar si en la prdctica las agencias han adoptado medidas

concretas para cumplir con este mandato o si persisten dilaciones administrativas que

continrian afectando a estas comunidades.

De igual forma, el inciso (e) del Arficulo 1 establece como polltica prlblica el

mejoramiento y mantenimiento de las facilidades de transportaci6n a6rea y maritima.

Dada la dependencia critica de estos sistemas para el acceso a servicios esenciales, resulta

imprescindible examinar si las agencias pertinentes han implementado estrategias

efectivas para fortalecer la traruportaci6n hacia y desde las islas municipio, o si las

deficiencias hist6ricas en este 6mbito contin(an sin atenderse adecuadamente.

El Arhculo 1, en sus incisos (Q, (i) y (i), tambi6n establece un mandato claro de

protecci6n ambiental, garantizando el acceso a la tierra y promoviendo la conservaci6n

de la integridad ecol6gica de vieques y Culebra. Este componente de la ley requiere una

evaluaci6n rigurosa sobre el manejo de los recursos naturales, la planificaci6n territorial
y el cumplimiento de las disposiciones ambientales por parte de las agencias

responsables, particularmente en el contexto de terrenos previamente impactados por

actividades militares.

a--

t 21 LPRA S 895.
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Asimismo, el inciso (m) del Ar(culo 1 dispone la participaci6n de los
representantes legitimos de las comunidades en los procesos decisorios que afecten sus

intereses. Este principio de gobernanza participativa es fundamental para asegurar que

las decisiones prlblicas respondan a las realidades locales. Resulta necesario investigar si

dicha participaci6n se ha garantizado de manera efectiva o si, por el contrario, se ha

limitado la inclusi6n de las comunidades en los procesos deliberativos.

I-a Ley IrH:n" 11,4, supra, tambi6n dispuso cambios estructuales significativos al

derogar, mediante su Articulo 2 la Ley Ai€m' 34-2000, segrln enmendada, 3 LPRA s 591,

et *q., y abolir, en su Arficulo 3, la oficina del Comisionado Especial para vieques y

culebra. Como consecuencia, el ArHculo 4 transfiri6 las funciones de dicha oficina a los

alcaldes de ambos municipios en coordinaci6n con el Ejecutivo.z Esta transici6n

implicaba una rediskibuci6n de responsabilidades que debla ser ejecutada de manera

ordenada y efectiva, por lo que corresponde evaluar si los municipios han contado con

los recursos y mecanismos necesarios para asumfu dichas funciones.

En cuanto a la disposici6n de bienes y recursos, el ArHculo s orden6 el traspaso de

propiedad inmueble a los municipios y estableci6 un procedimiento especlfico para la

dishibuci6n de propiedad mueble.3 Asimismo, el ArHculo 6 dispuso la transferencia de

fondos y remanentes presupuestarios de forma equitativa entre vieques y culebra.a Es

imprerindible examinar si estos procesos se realizaron conlorme a lo dispuesto en la ley,

si se completaron dentro de los t€rminos establecidos y si los municipios recibieron

efectivamente los recursos asignados.

Por otro lado, el ArHculo 7 faculta a los municipios a crear mecanismos de

coordinaci6n interagencial mediante consorcios municipales.s Este instrumento ofrece

una alternativa para fortalecer la capacidad administrativa local. sin embargo, resulta

necesario determinar si esta facultad ha sido utilizada y si ha contribuido al desarrollo

socioecon6mico de ambas islas.

'z 
21 LPR { S 895a.

3 21 LPRA S 895b.
'' 21 LPRA S 89ft.
s 21 LPRA S 895d.
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Finalmente, el mandato general contenido en el Articuro 1 obliga a todas ras

instrummtalidades del Gobiemo de puerto Rico a incorporar atenci6n especial a las

necesidades de vieques y Culebra en sus estructuras administrativas y operacionales. A
casi dos d€cadas de [a aprobaci6n de la ley, resulta indispensable evaluar si esta polltica
prlblica ha sido implementada de forma efectiva o si persisten deficiencias que requieran
intervenci6n legislativa.

En virtud de lo anterior, el senado de puerto Rico estima necesario ordenar una
investigaci6n exhaustiva que permita evaluar el grado de cumplimiento con la Ley I,J{*
11'4, supra, identificar deficiencias en su implementaci6n y determinar las acciones

legislativas o administrativ as que resulten necesarias para asegurar el pleno desarrollo y
bienestar de las comunidades de Vieques y Culebra.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

secci6n 1.- se ordena a la Comisi6n de Asuntos Muicipales; _v de Tuismo, Recarsos

2 Naturalzs u Ambientsles del Senado de Puerto Rico 4 realizar una investigaci6n abarcadora

sobre la implementaci6ry cumplimiento y efectividad de la Ley AI{* L1.+2006, conocida

como "Ley para Disponer la Polltica prlblica del Estado Libre Asociado de puerto Rico

sobre el Desarrollo de las Comunidades y la protecci6n de los Recursos de las Islas

Municipio de Culebra y vieques", incluyendo la ejecuci6n de la polltica priblica

establecida en su Articulo 1; la transferencia de funciones; Ia disposici6n de bienes y

recursos; y, el grado de cumplimiento de las agencias e inskumentalidades del Gobiemo

de Puerto Rico con los mandatos contenidos en dicha Ley.

Secci6n 2.- {,a€emisi6ry Las Comisiones a los efectos de cumplir con Io dispuesto en

1,

3

4

5

6

7

8

9

10

11 esta Resoluci6n, p€dtf wdrdn realizar requerimientos, solicitudes de informaci6n o de

producci6n de documentos, citaciones, reuniones, vistas oculares, vistas priblicas, asi
72
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1 como pecr+-realizar cualquier oha gesti6n que eq€€nde entimihn pertinente y se

2 encuentre bajo el alcance de la investigaci6n establecida en esta Resoluci6n.

a Secci6n 3.- Ia€emisian+endir6 Ias Comisiotus rendirdn un Inlorme con sus hallazgos,

4 conclusiones y recomendaciones, no mis tarde de los ciento veinte (120) dias siguientes

5 a la aprobaci6n de esta Resoluci6n.

6 secci6n 4.- Esta Resoluci6n comenzarA a regir inmediatamente despu6s de su

z aprobaci6n.
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