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AL SENADO DE PUERTO RICO:
Las Comisión de Educación, Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideración de la Proyecto del Senado 202, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobación de la medida, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrónico que se acompaña.


ALCANCE DE LA MEDIDA
[bookmark: _Hlk169195102]El Proyecto del Senado 202 tiene el propósito de enmendar el Artículo 12.01, y añadir un nuevo Artículo 12.14, al Capítulo XII de la Ley 85-2018, según enmendada, conocida como “Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico”, a los fines de disponer para que a través del Programa de Educación Ocupacional y Técnica del Departamento de Educación, se establezcan escuelas especializadas en desarrollar programas dirigidos a promover la transferencia de tecnología para llevar al uso público, los descubrimientos científicos y tecnológicos de los alumnos, mediante la comercialización, y la protección de la propiedad intelectual, con la cual se persigue la obtención de patentes y/o registro de las marcas de servicios; añadir un nueva Sección 2100.04 a la Ley 60-2019, según enmendada, conocida como “Código de Incentivos de Puerto Rico”, a los efectos de crear un denominado “Programa de Apoyo a las Escuelas Especializadas en Promoción de Transferencia de Tecnología y Comercialización de Productos”, que tendrá como propósito servir como fuente de financiamiento para las actividades de desarrollo, investigación y comercialización de los productos generados por los alumnos de los antes mencionados centros educativos; enmendar los artículos 3, 4 y 26 de la Ley 214-2004, según enmendada, conocida como “Ley del Fideicomiso para Ciencia, Tecnología e Investigación de Puerto Rico”, con el propósito de conferirle al mencionado Fideicomiso, al igual que al Departamento de Desarrollo Económico y Comercio, la responsabilidad de apoyar las actividades de desarrollo, investigación y comercialización de los productos generados por los alumnos de las referidas escuelas.  
 


INTRODUCCIÓN
La Comisión de Educación, Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico ha evaluado el Proyecto del Senado 202, medida cuyo propósito es integrar de manera más efectiva la innovación, la transferencia de tecnología y la protección de la propiedad intelectual en el sistema de educación pública. La propuesta responde a la necesidad de preparar a nuestros estudiantes para los retos de una economía moderna, competitiva y basada en el conocimiento, donde las destrezas técnicas, científicas y creativas son cada vez más determinantes para el desarrollo económico y social de Puerto Rico.

La aprobación de la presente medida resulta impostergable en el contexto histórico, social y económico que atraviesa Puerto Rico. Nuestra Isla se encuentra en un proceso de transformación en el que la educación, la ciencia, la innovación y el emprendimiento no pueden verse como esferas aisladas, sino como componentes estratégicos de un mismo proyecto de desarrollo nacional. La globalización, los acelerados avances tecnológicos y los nuevos modelos de competitividad exigen que las sociedades formen a sus ciudadanos con destrezas que vayan más allá del conocimiento tradicional y los capaciten para generar soluciones creativas, patentes innovadoras y productos con valor comercial.

Con este proyecto, se otorga al sistema educativo público una herramienta esencial para convertir a nuestros jóvenes en protagonistas del desarrollo económico del país. Establecer escuelas especializadas en la promoción de la transferencia de tecnología y la comercialización de productos permitirá que los descubrimientos científicos de los estudiantes dejen de ser meros ejercicios académicos para transformarse en iniciativas con impacto social, económico y empresarial. Se trata de abrir el camino para que la creatividad estudiantil se convierta en propiedad intelectual protegida, en nuevas compañías, en empleos de alta remuneración y en un motor de competitividad para Puerto Rico.

Además, la medida reconoce que los sistemas educativos modernos tienen el deber de preparar a sus estudiantes no solo para integrarse en el mercado laboral existente, sino también para generar nuevas oportunidades y sectores productivos. En ese sentido, este proyecto fortalece el rol del Departamento de Educación como agente de innovación y lo articula con instituciones clave como el Departamento de Desarrollo Económico y Comercio, el Fideicomiso de Ciencia y Tecnología y la Universidad de Puerto Rico, fomentando alianzas multisectoriales que amplían las posibilidades de éxito.

La propuesta también crea mecanismos concretos de financiamiento y apoyo técnico, asegurando que las ideas que nazcan en estas escuelas no se pierdan por falta de recursos. La inclusión de incentivos, fondos especializados y estructuras de asesoría académica y empresarial garantiza que los inventores jóvenes puedan avanzar desde la concepción de sus proyectos hasta la comercialización efectiva de sus productos. Con ello, se fomenta una cultura de investigación aplicada, de innovación sostenible y de emprendimiento juvenil que posiciona a Puerto Rico a la altura de las economías más avanzadas.

En última instancia, aprobar esta medida significa apostar por el talento de nuestra juventud, maximizar los recursos educativos en beneficio del país y crear un ecosistema en el que la creatividad se traduzca en progreso. Es, por tanto, un paso firme hacia la construcción de una economía del conocimiento que no solo genere riquezas, sino que fortalezca la dignidad, la autosuficiencia y el futuro de las próximas generaciones.



ANÁLISIS DE LA MEDIDA
La Comisión de Educación, Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico, en adelante, Comisión, como parte de la evaluación y análisis del P. del S. 202, solicitó memoriales al Departamento de Educación de Puerto Rico, el Fideicomiso para Ciencia, Tecnología e Investigación de Puerto Rico, el Instituto de Estadísticas de Puerto Rico, la Autoridad de Asesoría Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF), la Universidad de Puerto Rico, la Compañía de Fomento Industrial, el Departamento de Desarrollo Económico y Comercio (DDEC) y la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP).

Cabe señalar que, a la fecha de la redacción del presente informe, no habíamos recibido los memoriales de la Universidad de Puerto Rico, la Compañía de Fomento Industrial, el Departamento de Desarrollo Económico y Comercio (DDEC) y la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP).



DEPARTAMENTO DE EDUCACIÓN DE PUERTO RICO

	El Departamento de Educación, en adelante DE, reconoció en su memorial la relevancia de la medida en cuanto a su intención de promover la investigación, la innovación y la creatividad como motores esenciales para el desarrollo económico y social de Puerto Rico. De igual manera, considera meritorio que el proyecto busque establecer programas educativos especializados que fomenten la transferencia de tecnología y la comercialización de productos generados por los propios estudiantes, lo que incluye el potencial de obtener patentes y registros de marcas. Esta propuesta está alineada con las tendencias mundiales en materia de educación y desarrollo económico, pues cada vez más se reconoce que la capacidad de generar conocimiento aplicado es un elemento determinante para el progreso de las sociedades. Asimismo, el memorial subraya que la política del Gobierno de Puerto Rico ya apunta a modernizar la economía, expandir su base y hacerla competitiva, de modo que la medida resulta pertinente porque contribuye a vincular la formación académica con el crecimiento económico del país.

Otro aspecto positivo señalado es la promoción de dinámicas de colaboración interagencial. El proyecto contempla que el Departamento de Educación trabaje en conjunto con el Departamento de Desarrollo Económico y Comercio, el Fideicomiso para Ciencia, Tecnología e Investigación, la Universidad de Puerto Rico (en particular el Recinto Universitario de Mayagüez con sus recursos de patentes y marcas) y la Compañía de Fomento Industrial. Esta red de colaboración es vista como un elemento favorable, pues tiene el potencial de crear un ecosistema robusto de innovación que integre la educación pública con la actividad investigativa y empresarial del país. 

De igual forma, el memorial reconoce como un acierto que se contemple un Programa de Apoyo para estas escuelas, diseñado para servir como fuente de financiamiento de actividades de investigación y comercialización. Ello contribuiría a dotar a los estudiantes de las herramientas necesarias para participar en un mercado global cada vez más competitivo, desarrollando destrezas del siglo XXI que van más allá de la formación tradicional.

No obstante, el Departamento también plantea varias inquietudes en torno a la forma en que la medida pretende materializar estos objetivos. En primer lugar, expone que ya la Secretaría Auxiliar de Educación Ocupacional y Técnica ha venido trabajando aspectos relacionados con el empresarismo, la innovación y la inserción de los estudiantes en la economía del conocimiento. Actualmente existen cursos que fomentan el emprendimiento y programas que preparan a los jóvenes para enfrentar un entorno laboral cambiante. Desde esta perspectiva, el establecimiento de nuevas escuelas especializadas podría constituir una duplicación innecesaria de esfuerzos y estructuras, en lugar de fortalecer las que ya están en marcha.

El memorial también advierte sobre los retos administrativos, fiscales y operacionales que supone crear nuevas instituciones. Establecer escuelas especializadas no solo requiere recursos económicos adicionales, sino que también implica nuevos procesos de reclutamiento, supervisión, currículos y sistemas de apoyo. Esto podría resultar en una carga adicional para el Departamento de Educación, que ya enfrenta múltiples desafíos en la administración del sistema público. 

A ello se suma el riesgo de que, al involucrar a tantas entidades en la ejecución del proyecto, se generen solapamientos de funciones o fragmentación de esfuerzos, en detrimento de una coordinación clara y efectiva. El Departamento sostiene que esta falta de delimitación puede restar eficiencia y complicar la implantación de la medida, aun cuando la intención de fondo sea loable.

A la luz de estas consideraciones, el Departamento de Educación recomienda que no se creen nuevas escuelas especializadas, sino que se establezca una oficina dentro de la propia agencia que atienda de manera específica la transferencia de tecnología, la innovación y la comercialización de productos generados por los estudiantes. Este mecanismo permitiría canalizar las iniciativas de forma más eficiente, evitando redundancias y maximizando el uso de los recursos existentes. Asimismo, se sugiere fortalecer los programas actuales de empresarismo que ya se imparten en las escuelas ocupacionales, ampliando su alcance y actualizando su contenido para responder mejor a las exigencias del mercado laboral y de la economía digital.

En conclusión, el memorial reconoce la valiosa intención del Proyecto del Senado 202. No obstante, el Departamento enfatiza que el camino más viable no es la creación de nuevas instituciones, sino el fortalecimiento de la estructura existente mediante la creación de una oficina especializada dentro del Departamento de Educación, que permita coordinar y consolidar los esfuerzos en torno a la transferencia de tecnología y la promoción de productos. Esta ruta garantizaría un uso más racional y efectivo de los recursos públicos, evitando duplicidades, asegurando coherencia institucional y potenciando el impacto positivo de las políticas educativas en la formación de ciudadanos productivos y en la construcción de un sistema educativo de excelencia.



FIDEICOMISO PARA CIENCIA, TECNOLOGÍA E 
INVESTIGACIÓN DE PUERTO RICO

	El Fideicomiso para Ciencia, Tecnología e Investigación de Puerto Rico, en adelante Fideicomiso, reconoció el valor educativo de la propuesta, al destacar que fomenta el pensamiento científico, la innovación, el emprendimiento y la propiedad intelectual desde etapas tempranas. Aplaudió que se contemple su participación como colaborador técnico junto a otras entidades académicas y gubernamentales. No obstante, expresó reservas importantes, señalando que la expectativa de que estudiantes de escuela superior produzcan invenciones patentables y comercializables es poco realista, ya que la experiencia internacional muestra que estas metas suelen lograrse en entornos universitarios y profesionales con formación avanzada. 

También advirtió sobre los riesgos de frustración estudiantil y docente si se establecen metas desproporcionadas, así como la incertidumbre en torno al financiamiento del fondo propuesto, que podría depender excesivamente de aportaciones variables del propio Fideicomiso. La entidad planteó que imponerle nuevas funciones podría diluir sus recursos y restar apoyo a proyectos científicos de mayor madurez. 

En conclusión, aunque respalda la visión general de fomentar innovación en la educación pública, el Fideicomiso recomendó reenfocar la iniciativa hacia la formación de capacidades científicas y creativas básicas, como el desarrollo de prototipos y pruebas de concepto, dejando la patentización y comercialización como objetivos de más largo plazo.


AUTORIDAD DE ASESORÍA FINANCIERA Y 
AGENCIA FISCAL DE PUERTO RICO (AAFAF)

La Autoridad de Asesoría Financiera y Agencia Fiscal (en adelante AAFAF) reconoce que el Proyecto del Senado 202, propone una iniciativa valiosa al integrar la política educativa con la política de desarrollo económico de Puerto Rico. La medida persigue la creación de escuelas especializadas adscritas al Programa de Educación Ocupacional y Técnica, enfocadas en la transferencia de tecnología, la innovación y la comercialización de productos creados por estudiantes. Con ello se busca fomentar el potencial creativo y emprendedor de los alumnos, proteger su propiedad intelectual y promover la obtención de patentes y marcas de servicio, de modo que estas iniciativas se conviertan en proyectos con impacto económico y en oportunidades de inserción laboral. 

Además, la propuesta contempla la creación de un Fondo para el Sostenimiento de las Escuelas Especializadas, nutrido con fondos públicos y privados, regalías provenientes de invenciones e incentivos del Código de Incentivos. Dicho mecanismo proveería los recursos necesarios para financiar operaciones, apoyar a los estudiantes en la etapa de investigación y garantizar la sostenibilidad de sus proyectos.

La AAFAF subraya que esta medida se encuentra alineada con los objetivos trazados en el Plan Fiscal 2024, el cual reconoce la importancia de una educación técnica y vocacional de calidad para fortalecer la competitividad del país y preparar a la fuerza laboral en destrezas del siglo XXI. Dicho plan recalca que la educación debe ser motor de oportunidades y crecimiento económico, sobre todo tras los desastres naturales y el impacto de la pandemia. El P. del S. 202 se enmarca en esta visión, al vincular directamente la formación estudiantil con el desarrollo económico basado en el conocimiento, la creatividad, la innovación y la transferencia de tecnología.

No obstante, el memorial también señala preocupaciones importantes. A la fecha, no constan memoriales explicativos ni comentarios de agencias con peritaje en las áreas que la medida impactaría, como el Departamento de Educación, el Departamento de Desarrollo Económico y Comercio, el Fideicomiso de Ciencia y Tecnología o la Universidad de Puerto Rico. Tampoco se ha definido con claridad la fuente de financiamiento específica para las iniciativas propuestas ni se cuenta con un análisis formal de impacto fiscal preparado por la Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL). La AAFAF recuerda que, conforme a la Ley PROMESA y al Plan de Ajuste de Deuda, toda legislación con impacto presupuestario debe incluir un análisis que asegure su neutralidad fiscal o su consistencia con el Plan Fiscal certificado, so pena de que su aplicación se torne inviable o contraria a derecho.

En conclusión, la AAFAF reconoce el mérito y la pertinencia de la medida como un proyecto que potencia la innovación educativa y la competitividad económica del país. Sin embargo, entiende que antes de su aprobación se deben atender las interrogantes fiscales y programáticas identificadas. Para ello, recomienda solicitar comentarios formales a las agencias concernidas y elaborar un análisis detallado de impacto fiscal que identifique con precisión las fuentes de financiamiento. De esta forma, se podría garantizar que la medida no solo sea innovadora en su propósito, sino también viable y sostenible en el marco fiscal y legal vigente.



INSTITUTO DE ESTADÍSTICAS DE PUERTO RICO

	El Instituto expresó su apoyo general a la medida, considerándola coherente con tendencias globales que impulsan la economía del conocimiento y la innovación como motores de desarrollo. Reconoció que el proyecto puede contribuir a diversificar la economía de Puerto Rico y fortalecer el capital humano en áreas de alto valor añadido. 

Sin embargo, enfatizó que para garantizar su éxito es necesario robustecer los mecanismos de medición y evaluación. Recomendó establecer indicadores clave de desempeño, como número de patentes solicitadas y otorgadas, proyectos de investigación desarrollados, tasas de comercialización y creación de empresas, y crear un sistema de datos longitudinal que permita dar seguimiento a las cohortes de estudiantes desde su ingreso hasta su inserción laboral. 

También sugirió recopilar datos demográficos y socioeconómicos para asegurar equidad en el acceso y propuso integrar al Instituto como colaborador oficial en el diseño de los sistemas estadísticos, asegurando la compatibilidad con estándares internacionales. Finalmente, insistió en que los datos deben hacerse públicos en formatos abiertos y accesibles, fortaleciendo la transparencia y la rendición de cuentas.


IMPACTO FISCAL MUNICIPAL 
	En cumplimiento con el Artículo 1.007 de la Ley 107-2020, según enmendada, conocida como "Código Municipal de Puerto Rico", la Comisión de Educación, Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico certifica que el P. del S. 202, no impone obligación económica alguna en los presupuestos de los gobiernos municipales.



OFICINA DE PRESUPUESTO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA (OPAL)

La Oficina de Presupuesto de la Asamblea Legislativa (OPAL) analizó el Proyecto del Senado 202 y concluyó que, de aprobarse en su versión original, tendría un impacto fiscal significativo. Según sus estimados, el costo anual de operar las Escuelas Especializadas en Promoción de Transferencia de Tecnología y Comercialización de Productos rondaría los $3.8 millones recurrentes cada año. De esa cantidad, aproximadamente $2.6 millones corresponderían a gastos de personal y $1.2 millones a gastos operacionales no relacionados al personal.

Es importante destacar que estas cifras no incluyen los gastos iniciales de construcción, ni tampoco los costos adicionales por consultores o asesores que podrían contratarse. En otras palabras, de haberse aprobado tal cual estaba redactado, el proyecto hubiese significado un compromiso económico aún mayor para el presupuesto del Departamento de Educación y, en general, para el erario público.

No obstante, tomando en consideración este informe y el impacto fiscal proyectado, la Comisión introdujo enmiendas sustanciales al proyecto de ley. Estas enmiendas transformaron la propuesta original de crear nuevas escuelas en la creación de la Oficina de Transferencia de Tecnología y Propiedad Intelectual del Departamento de Educación, un modelo que atiende el mismo objetivo sin necesidad de multiplicar estructuras administrativas ni añadir gastos recurrentes de esa magnitud. Gracias a este cambio, se elimina el impacto fiscal señalado por la OPAL, garantizando que la medida sea viable, efectiva y responsable desde el punto de vista presupuestario.


CONCLUSIÓN

El Proyecto del Senado 202 constituye una propuesta de gran pertinencia para el futuro educativo y económico de Puerto Rico, pues busca articular la innovación, la transferencia de tecnología y la protección de la propiedad intelectual desde el propio sistema de educación pública. En un contexto donde el país enfrenta retos de competitividad y crecimiento, resulta meritorio impulsar iniciativas que conecten la formación académica de nuestros jóvenes con la capacidad de generar conocimiento aplicado, patentes y productos con valor comercial, fomentando con ello la creación de nuevas oportunidades de desarrollo.

Los memoriales recibidos reconocen el valor de la medida al destacar que promueve destrezas del siglo XXI, la investigación aplicada, la innovación y el emprendimiento estudiantil, así como la colaboración entre entidades claves como el Departamento de Educación, el Fideicomiso de Ciencia y Tecnología, la Universidad de Puerto Rico, la Compañía de Fomento Industrial y el Departamento de Desarrollo Económico y Comercio. También se resaltan elementos positivos como la creación de mecanismos de financiamiento y el establecimiento de un ecosistema robusto que vincule la educación con la economía del conocimiento. Estos componentes colocan al país en sintonía con tendencias globales que apuestan a la innovación como motor de desarrollo.

Ciertamente, algunos memoriales advierten sobre retos que deben atenderse antes de la implantación: la posible duplicidad con programas existentes, los riesgos de imponer metas desproporcionadas a nivel escolar y la necesidad de contar con fuentes claras de financiamiento y un análisis de impacto fiscal. En este sentido, el Departamento de Educación enfatizó en su memorial que la Secretaría Auxiliar de Educación Ocupacional y Técnica ya cuenta con cursos de empresarismo y programas de innovación, por lo que la creación de nuevas escuelas especializadas podría duplicar esfuerzos y generar cargas administrativas y fiscales adicionales. Por ello, recomendó no establecer nuevas instituciones, sino crear una oficina dentro del propio Departamento que atienda específicamente la transferencia de tecnología, la innovación y la comercialización de productos generados por los estudiantes.


Tomando en consideración estas observaciones, así como el impacto fiscal que pudiera conllevar aprobar la medida en su redacción original, esta Comisión acogió las recomendaciones del Departamento de Educación y entirilló la medida para crear la Oficina de Transferencia de Tecnología y Propiedad Intelectual del Departamento de Educación. Esta alternativa garantiza un uso más racional de los recursos públicos, evita redundancias y dota a la agencia de una estructura especializada para coordinar esfuerzos de innovación, comercialización y protección de propiedad intelectual desde el propio sistema educativo.

En conclusión, aprobar esta medida (en su versión enmendada) es una apuesta decidida por el talento de la juventud puertorriqueña y por la construcción de un ecosistema educativo y económico innovador. Atendiendo las recomendaciones de los organismos consultados y asegurando la viabilidad fiscal y administrativa, el P. del S. 202 se convierte en una herramienta estratégica para transformar la creatividad estudiantil en propiedad intelectual protegida, en emprendimientos productivos y en un motor de progreso sostenible para la Isla. 

A TENOR CON LO ANTES EXPUESTO, la Comisión de Educación, Arte y Cultura del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideración del Proyecto del Senado 202, recomienda la aprobación de la medida, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrónico que se acompaña.

Respetuosamente sometido,



Hon. Brenda Pérez Soto						
Presidenta							
Comisión de Educación, Arte y Cultura					
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